EVOCARE:

+ Defineste, intr-un enunt
dezvoltat, notiunea de coruptie?

+ Exemplificd manifestari ce pot fi
considerate acte de coruptie?
+Precizeazd 2 actiuni ilegale
posibile ale agentilor publici?
+Enumerd 3-4 calitdti pe care le
dispune o persoana integra?

SPUNE
NU CORUPTIEI

N
A

INSTRUMENTAR
LINGVISTIC

e Integritate -  capacitatea
persoanei de a-si desfasura
activitatea 1n mod etic, cu
respectarea interesului public si
a legilor, fiind libera de
manifestari de coruptie.

e Coruptie — folosirea abuziva
a puterii de catre agentii publici
cu scop de imbogatire; abatere;
incélcarea legii.

e Agent public — persoana
incadrata intr-o entitate publica
si care exercita o functie publica,
de exemplu alesul local sau orice
persoana cu functie.

o Educatie pentru integritate —
dezvoltarea atitudinilor anti-
coruptie in randul cetatenilor si
formarea comportamentului
corect, respectaind prevederile
legii si normele morale.

,»Cine are putere, este tentat sa abuzeze de ea” Montesquieu

Integritate versus coruptie

[ntrebare-cheie: Cum am putea si promovim calitiitile unei persoane integre?

1. CARACTERISTICILE SI NATURA CORUPTIEI

Coruptia reprezintd folosirea abuziva a puterii publice, cu scopul de a
satisface interese personale sau de grup. Frecvent intanitd in societate, coruptie
este deosebit de grava, deoarece vaforizeaza interesele individuale si afecteaza
interesele colective prin: ignorarea normelor morale si legale, folosirea, insusirea
si sustragerea de foloase necuvenite, ocuparae unor functii publice prin relatii
preferentiale.

Coruptia este o actiune directd/indirectd de a solicita sau a accepta beneficii
materiale sau de altd naturd (cadouri, servicii, promisiuni, favoruri sau
priveilegii) de catre agentii publici sau persoane cu statut echivalent, urmarind
sau solicitand beneficii materiale sau morale pentru sine sau pentru alte persoane.

Coruptia include in sine monopolul asupra puterii, plus lipsa transparentei,
minus responsabilitatea pentru deciziile luate. Acest flagel negativ este
recunoscut ca o problema serioasa si controversata pentru societate, atat de catre
cetatenii de rand, politicieni, autoritdtile nationale, cat si de catre institutiile
internationale, cum ar fi Transparency International sau Banca Mondiala.

Alaturi de promovarea valorilor unei persoane integre, lupta anticoruptie
trebuie sa se desfasoare in toate directiile: ajustarea legislatiei nationale la cea
internationald; reforma justitiei, si nu in ultimul rand — educarea cetdtenilor
integri, care sa demonstreze toleranta zero fata de coruptie.

Astfel, prevenirea si combaterea coruptiei (ca si fenomen social negativ)
contribuie la consolidarea democratiei, la cresterea veniturilor cetatenilor, la
imbundtatirea serviciilor publice, la stimularea increderii si participarii active a
cetdtenilor, in ultimd instantd, la solutionarea problemelor comunitatii. Lupta
impotriva coruptiei, in cazul in care este gestionatd corect, poate deveni o
parghie in realizarea unor obiective mult mai ambitioase, nu doar a celor legate
de supravietuirea financiara, ci si a celor ce se refera la consolidarea relatiilor
dintre cetdteni si administratiile locale sau centrale.
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Persoanele integre asigurai viitorul.



STUDIU DE CAZ

2. PERCEPTIA CETATENILOR FATA DE FENOMENUL
CORUPTIEI

La 25 ianuarie 2017, la Berlin, Transparency International a lansat
Indicele Perceptiei Coruptiei (IPC) pentru anul 2016 (IPC 2016). Indicele
reflectd nivelul perceperii coruptiei de catre cetateni in diferite tari ale lumii.
Indicele se calculeaza la o scard de la 0 pana la 100, unde ,,0” semnifica
coruptie totala, iar ,,100” — lipsa totala de coruptie. IPC 2016 are la baza 13
studii efectuate de institutii internationale notorii, inclusiv 9 studii pentru
Republica Moldova.

Clasamentul IPC 2016 cuprinde 176 de tari, in fruntea lui se plaseaza
Danemarca si Noua Zelanda cu scoruri de 90 puncte, urmate de Finlanda si
Suedia, respectiv, cu 89 si 88 de puncte. Tarile din varful clasamentului se
caracterizeaza prin performante in domenii, precum guvernare deschisa,
libertatea presei, libertati civile si sistem judiciar independent. La polul opus
al clasamentului, cu cel mai jos punctaj ale IPC, se aflda Coreea de Nord (12
puncte), acesta tara fiind caracterizata prin impunitatea pe scara largd pentru
coruptie, guvernare proasta si institutii slabe ale statului.

in 2016, Republica Moldova a inregistrat un scor al IPC de 30 puncte si
s-a plasat pe locul 123 din 176 tari incluse in clasament (in 2015, scorul
indicelui — 33 puncte, locul — 103, din 168 tari). Pentru comparatie, Rusia si
Ucraina in acest clasament se afla pe locul 131, iar Romania pe locul 57. In
Romania exista un mecanism mai eficient si mai rigid de control al activitatii
justitiei si actiunilor cetatenilor.

Desi in anul 2016 in R. Moldova au fost adoptate o serie de proiecte de
acte legislative in domeniul anticoruptie: a continuat reforma organelor
anticoruptie, a fost incheiat acordul cu FMI si deblocata finantarea din partea
partenerilor de dezvoltare, un sir de evenimente vorbesc despre faptul ca
legile adoptate nu sunt functionale, iar valorile democratice sunt subminate,
si drept consecintd coruptia rimane una din problemele cele mai serioase
pentru tara.

Determinda domeniile din societate pe care le percepi ca cele mai corupte. In ce
mdsurd cetdtenii ar putea contribui la prevenirea actelor de coruptie? Propune 2-
3 masuri/actiuni de combatere a coruptiei.
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CETATENII iN ACTIUNE

Dezbatere: integritate versus coruptie

3. CORUPTIA SI
INTEGRITATEA

Termenul coruptie este opusul celui
de integritate. Conceptul de ,,integritate”
a fost introdus si promovat de Conventia
ONU 1impotriva coruptiei, ratificatd
inclusiv si de Republica Moldova (2004).

Coruptia sistemica si inegalitatile
sociale se sustin reciproc, duc la
pierderea increderii populatiei 1in
institutiile statului si ofera teren fertil
pentru aparitia politicienilor populisti.
Dar, deseori si cetatenii de rand sunt
initiatori 1n  coruperea agentilor
publici din diverse cauze, printre cele
mai principale sunt: sardcia si
analfabetismul juridic al populatiei.

In tarile cu lideri populisti sau
autocrati democratia se afla in declin,
apar incercari de a dezbina societatea
civila, este limitata libertatea presei si
nesigurd independenta  sistemului
judiciar. In loc de a lupta impotriva
unor sisteme de favoritism, acesti
lideri creeaza sisteme si mai corupte,
periculoase pentru progresul
societatii. Doar promovand
prinicipiile unei persoane integre, atat
la nivel de cetdtean de rand, cat si la
nivel de administratie (locald sau
centtrald), putem sa vorbim de o
societate democratica non-corupta.

Elaboreazi un discurs persuasiv, de 2-3

minute, cu titlul: Spune NU coruptiei!
ldentifica cel putin 3 pasi pentru
diminuarea  coruptiei si  consolidarea

statului de drept.
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4. CELE 20 DE PRINCIPII PENTRU LUPTA
IMPOTRIVA CORUPTIEI

(adoptate de catre Comitetul de Ministri a Consiliului Europei
la 6 noiembrie 1997).

Educatia publica si promovarea bunei conduite.

Asigurarea unei incriminari adecvate coruptiei.

3. Asigurarea ca responsabilii de prevenirea, investigarea,
urmadrirea si adjudecarea cazurilor de coruptie sd se
bucure de gradul necesar de independenta, pentru a-si
indeplini corect functiile.

4. Asigurarea de masuri pentru identificarea si confiscarea
produselor actelor de coruptie.

5. Asigurarea de masuri adecvate pentru prevenirea
utilizarii persoanelor juridice in scopul acoperirii
contraventiilor legate de coruptie.

6. Limitarea imunitatii in cazul investigatiilor initiate a
cazurilor de coruptie.

7. Asigurarea persoanelor sau a organelor responsabile de
lupta impotriva coruptiei cu mijloacele adecvate si
instruirea corespunzatoare.

8. Asigurarea ca legislatia fiscald si autoritatile
responsabile de implementarea acesteia sa contribuie la
combaterea coruptiei intr-un mod cat mai eficient.

9. Asigurarea ca organizarea, functionarea si procesul de
luare a deciziilor in administratia publica sa tina cont de
necesitatea stringenta a combaterii coruptiei.

10.Asigurarea ca regulamentele care privesc drepturile si
responsabilitatile agentilor publici sa se inspire §i sa ia
in consideratie cerintele luptei impotriva coruptiei.

11.Asigurarea folosirii pe scara largd a procedurilor
corespunzatoare de audit, aplicabile tuturor activitatilor
din domeniul administratiei publice.

12.Sustinerea rolului esential pe care-1 au procedurile de
audit in ceea ce priveste prevenirea si depistarea
coruptiei in afara organelor administratiei publice.

13.Asigurarea ca sistemul raspunderii publice sa tina cont
de consecintele comportamentului corupt al oficialilor.

14.Adoptarea procedurilor pentru asigurarea transparentei
procedurilor la achizitiile publice.

15.Incurajarea adoptarii de citre reprezentatii alesi, a
diferitor coduri de conduita.

16.Asigurarea ca presa sa aiba libertatea de a obtine si de a
difuza informatie relevanta asupra chestiunilor legate de
coruptie in societate.

17.Asigurarea ca legislatia civila sa ia in consideratie
necesitatea luptei impotriva coruptiei.

18.Incurajarea cercetrii fenomenului coruptiei.

19.Asigurarea ca in orice aspect al luptei impotriva
coruptiei sa fie luate in consideratie.

20.Dezvoltarea cooperarii internationale in toate domeniile

care au tangentd cu obiectivele de luptd impotriva

coruptiei.
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Promovare prin inteligenta

5. STIAI CA:

e La 15 decembrie 1975, Adunarea Generala a ONU
pentru prima datd a abordat problema coruptiei, in
special despre raspandirea ei alarmanti in sfera
tranzactiilor comerciale internationale.

eUn suport legal valoros pentru studierea
manifestarilor de coruptie este Conventia penala cu
privire la coruptie, adoptatd la 27 ianuarie 1999 de
statele-membre ale Consiliului Europei in care se
definesc actele de coruptie — coruptia pasiva si coruptia
activa, evidentiindu-se coruptia din sfera publicd si
coruptia din sectorul privat. Se nominalizeaza
persoanele care pot avea calitatea de subiect al actelor
de coruptie, inclusiv cetatenii strdini, se stipuleaza
incriminarea traficului de influentd, actiunilor de spalare
a veniturilor provenite din delictele de coruptie,
fraudelor in contabilitate legate de coruptie si
raspunderea pentru comiterea faptelor in cauza atit a
persoanelor fizice cat si juridice, precum §i sanctionarea
celor vinovati.

e Ziua Internationald Anticoruptie se sarbatoreste in
fiecare an pe data de 9 decembrie, initiatd la 31
octombrie 2003 prin Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva Coruptiei. Republica Moldova a semnat
Conventia la data de 28 septembrie 2004 si a ratificat-0
prin Legea nr.158-XVI din 6 iulie 2007.

Ziva Internationala Anticoruptie are ca obiectiv
promovarea principiilor etice, integritatea, transparenta
si responsabilitatea asupra propriilor actiuni in afacerile
publice, cat si in cele private.

- Elaboreaza o agendd a Zilei Internationale Anticoruptie,
care va fi organizatd in scoala sau in localitate ta.
- Propune un slogan ce ar promova ideea anticoruptiei.

- Mediteazd, intr-un text de 10 randuri, asupra asertiunii:
., Prea multa libertate ne corupe” Terentiu.

9 DECEMBRIE
N §ZIUA INTERNATIONALA
&4 ANTICORUPTIE

IA ATITUDINE!

w SPUNE SI TU
NU CORUPTIEI!
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CENTRUL NATION

Cadrele didactice — promotori ai educatiei anticoruptie
6. FORME SI MANIFESTARI ALE CORUPTIEI

Expertii anticoruptie recunosc urmatoarele forme
ale coruptiei: mituire, nepotism, favoritism,
clientelism, lobby nepermis de lege, utilizarea ilegala
a unor resurse publice, privatizare ilicitd, coruperea
alegatorilor, trucarea achizitiilor publice, trucarea
pariurilor, alocarea ilicita de fonduri ale unor
partide politice etc. Acestea pot fi explicate prin
cateva exemple:

* un agent public isi angajeaza/promoveaza rudele
in serviciul public, ignorand criteriile de meritocratie
si integritate si nu candidatul cu cele mai potrivite
competente (nepotism);

e un partid politic care castigd alegerile 1si
angajeazd membrii/sustindtorii 1n posturi cheie
(favoritism);

* reprezentantii legislativului promoveaza facilitati
fiscale pentru o anumitdi companie, ignorand
principiul echitatii (lobby);

* agentii publici atribuie un contract de achizitii
unei firme care apartine unei rude apropiate (conflict
de interese).

Identifica din mass-media sau din viata reald un caz
de coruptie. Elaboreazd o strategie prin care poate fi
evitatd actiunea de coruptie si chiar poate fi transformata
intr-0 activitate non-corupta.

ACTIUNI IN COMUNITATE

7. ORGANE SPECIALIZATE DE COMBATERE
SI PREVENIRE A CORUPTIEI iN R. MOLDOVA

in Republica Moldova activeazi mai multe organe specializate
de combatere si prevenire a coruptiei: Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, Autoritatea Nationali
de integritate, Ministerul de Interne.

In Strategia Nationala  Anticoruptie (2016-2020) se
mentioneaza ca toate institutiile statului trebuie sa se preocupe de
lupta impotriva coruptiei, care afecteazd viata economica
(blocheaza investitii, altereaza competitia, invioreaza migratia),
duce la coruperea alegatorilor, creste vulnerabilitatea statului.

Unul din aceste organe — Centrul National Anticoruptie
(infiintat in anul 2002), este printre institutiile cu cele mai
importante atributii anticoruptie. CNA este un organ specializat
investit cu atributii de prevenire si de combatere a actelor de
coruptie sau a faptelor de comportament coruptional, in ale carui
obligatii intra:

a) Intreprinderea actiunilor de prevenire, depistare si de

contracarare a coruptiei;

b) colectarea si analiza informatiilor privind faptele de
comportament coruptional sau actele de coruptie, colaborarea si
schimbul de informatii cu autorititile administratiei publice,
sesizarea organelor competente despre cauzele si conditiile care
favorizeaza comiterea de actiuni ilicite;

c) desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei, educarea
anticoruptie a cetatenilor, colaborarea activa cu societatea civila in
vederea propagarii in masa a culturii anticoruptie;

e) asigurarea protectiei si pastrarii informatiei care constituie
secret de stat, secret comercial si secret bancar, alte secrete
protejate prin lege, devenite cunoscute in exercitiul functiei;

f) dezvoltarea relatiilor cu servicii similare straine;

g) elaborarea de propuneri pentru aducerea actelor normative in
concordanta cu reglementarile internationale in domeniu.

Imagineaza-ti ca esti conducatorul wunui organ specializat
anticoruptie. Elaboreazd un plan strategic, indicind 4-5 actiuni
concrete, in scopul schimbarii indicelor perceptiei cetatenilor fata de
fenomenul coruptiei in tara noastra?

EU STIU?

e De ce coruptia este considerata una din cele mai mari

probleme ale statului Republica Moldova?

e Ce ar trebui sa Intreprindd fiecare cetdtean pentru a

promova principiile unei persoane integre.

EU STIU SA FAC?

o Realizeaza 0 prezentare PowerPoint cu genericul: ,,Coruptia si
consecintele ei pentru societate si pentru fiecare persoana’.

e Elaboreaza un proiect de educatie pentru integritate cu elevii din
clasele mai mici, prin intermediul mentoratului.

EU STIU SA FIU?

e Analizeaza atent drepturile si responsabilitatile elevului din Regulamentul Intern al scolii. Identifica care drepturi sunt incélcate,
drept consecintad a fenomenelor de coruptie. Care sunt responsabilitatile tale in acest context? Ce sugestii ai pentru a elabora si a
implementa in scoala ta un Cod de Etica si de Integritate al Elevului?



