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Preliminarii

Educatia pentru integritate face parte din politica anticoruptie a statului, parte componenta a
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020%. Acordul de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand?, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr. 112 din 2 iulie 2014, prevede necesitatea intreprinderii unor importante reforme interne,
inclusiv, prin asigurarea eficacitatii in lupta impotriva coruptiei, precum §i a asigurarii unei puneri
in aplicare eficace a instrumentelor juridice internationale relevante, cum ar fi Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 20032 (art. 4 lit. €) din Acord).

Aceste documente si altele trebuie aplicate creativ si logic pentru a analiza cauzele si a reduce
conditiile care genereaza acest fenomen social periculos 1n diferite sfere ale vietii, inclusiv educatie,
in spiritul integritatii si intolerantei fatd de coruptie. Unele probleme ale sistemului defectuos in
domeniul anticoruptie apar din cauza conservatorismului activitatilor realizate si caracterul formal
al desfasurarii acestora. De aceea este necesara o schimbare de mentalitate si o resetare a constiintei
si a gandirii pedagogice cu referire la ceea ce se intampla in scoala si in societate din perspectiva
educatiei referitoare la lege si a respectarii principiilor morale. Astfel, educatia pentru integritate are
drept scop de a educa un cetdtean onest si responsabil.

Prin informarea corecta si educatia copiilor intr-un mediu pentru integritate, cadrele didactice vor
beneficia de materiale teoretice si sugestii concrete pentru organizarea unor activitati practice
privind aplicarea cadrul legal anticoruptie in vigoare. In baza analizei situatiei actuale, reflectata in
diverse studii si rapoarte ale Centrul National Anticoruptie, consideram necesara dezvoltarea
competentelor cadrelor didactice in domeniul educatiei pentru integritate.

In societate sunt necesare schimbari de mentalitate a cetitenilor prin educarea si reeducarea lor,
ceea ce ar duce la disparitia treptata a unor obiceiuri si practici pro-coruptie obisnuite pe parcursul
mai multor decenii. Punerea in practica a masurilor anticoruptie in educatie, dar si in alte domenii,
trebuie tratatd ca o prioritate pe termen lung a Republicii Moldova. In acest sens este nevoie de
elaborarea unor repere metodologice si de organizare a cursurilor de formare a tuturor cadrelor
didactice, pentru a le utiliza eficient si concret in predarea disciplinelor scolare. Astfel cadrele
didactice vor deveni promotorii $i nu spectatorii actiunilor de prevenire si combatere a coruptiei.

Materialele propuse cu referire la educatia pentru integritate au drept scop informarea si
pregatirea cadrelor didactice si a managerilor scolari in obtinerea deprinderilor practice de analiza a
strategiilor anticoruptie, fiind destinat dezvoltarii unui comportament bazat pe respectarea legilor si
a normelor morale. Vor fi analizare documente si studii de caz ale actelor de coruptie, raspunderea
pentru faptele ilegale comise prin prisma prevederilor legislatiei, privind prevenirea si combaterea
coruptiel, precum si consecintele savarsirii acestor acte. Se vor analiza efectele coruptiei in sectorul
public si privat, politic si economic, educatie si justitie, fiind propuse masuri de prevenirea a
coruptiei in aceste domenii, dar in special actiuni de prevenire a aparitiei acestui fenomen social
negativ.

Astfel, predarea sistematica de catre cadrele didactice a elementelor educatiei anticoruptie,
adaptate varstei (sustinuta si de o instruire permanenta a profesorilor), vor conduce la formarea unor
persoane integre, crearea de modele demne de urmat si a unor repere corecte in gandire si conduita.

L http://www.ipn.md/ro/politica/83039
2 http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
3 http://www.cdep.ro/proiecte/2004/400/40/5/conv445.pdf
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Partea . EDUCATIA PENTRU INTEGRITATE - NECESITATE PENTRU
CONSOLIDAREA VALORILOR PERSOANEI SI ALE SOCIETATII

Coruptia este recunoscuta ca fiind una din problemele cele mai controversate in Republica
Moldova, creeaza dificultéti serioase pentru evolutia tarii si constituirea unui stat de drept. Alaturi
de identificarea de catre organele competente si sanctionarea persoanelor implicate In comiterea de
fapte de coruptie (combatere), educatia este 0 metoda foarte eficienta In prevenirea acestui fenomen
antisocial, in special va avea impact serios pentru tandra generatie, dar si pentru cea matura care va
constientiza seriozitatea problemei.

In ultimii ani in componentele Curricula la disciplinele scolare au fost incluse mai multe
dar practic a lipsit elementul educatiei pentru integritate. Aceasta poate fi realizat prin imbunatatirea
predarii, valorificind materialele educatiei pentru integritate, specificatd si in Strategia Nationala
de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. Documentul aprobat urmareste sase obiective
orientate spre descurajarea implicdrii in acte de coruptie, recuperarea produselor infractiunilor de
coruptie, etica si integritate n sectoarele public, privat si neguvernamental, protectia victimelor
coruptiei, asigurarea transparentei institutiilor publice, precum si educarea societdtii si a
functionarilor®,

Din acest context este necesara formarea cadrelor didactice in domeniul educatiei pentru
integritate. Partile componente ale modulelor de formare, ar putea fi:

- notiuni de coruptie si natura acestui fenomen antisocial;

- aparitia §i evolutiei fenomenului coruptiei in diverse perioade istorice;

- exemple de manifestari ale fenomenului coruptiei in Republica Moldova si in lume;

- sugestii pentru organizarea educatiei pentru integritate in invatamantul preuniversitar;

- recomandari pentru cadrele didactice din institutiile de invatamdnt preuniversitar in
proiectarea activitatilor in domeniul educatiei pentru integritate;

- anexe, in care vor fi incluse extrase din documentele normative referitoare la coruptie si
instrumente de prevenire, studii de caz, motiuni de dezbatere, exemple de proiecte implementate in
scoala si in comunitate etc.

Desi prezente pe hartie, actiunile concrete in directia prevenirii si educatiei anticoruptie se
regasesc prea putin in practicile sistemului educational din Republica Moldova. Printre initiativele
propuse se numard introducerea tematicilor anticoruptie in cadrul programelor scolare si a
activitatilor extra-curriculare, organizarea de evenimente destinate constientizarii riscurilor si
consecintelor negative ale coruptiei, elaborarea unui Cod de Etica si de Integritate al Elevilor,
monitorizarea video a concursurilor §i a examenelor nationale, precum si altele. Aceasta din urma
masurd a fost aplicata cu succes in ultimii ani, si desi a intdmpinat unele dificultati si opozitie din
partea celor implicati, a condus la desfasurarea mai corecta a evaludrii elevilor si la tragerea la
raspundere a celor care nu s-au conformat acestor exigente.

Totodata tinerii care au o pregatire elementara juridica si 0 formare civica activa sunt
sensibilizati mai bine cu privire la unele incélcari pe care le comit unii agenti publici, de exemplu

4 http://www.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-proiectul-strategiei-nationale-de-integritate-si-anticoruptie-2017-
2020
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incdlcari n organizarea concursurilor si olimpiadelor scolare, cazuri de incélcari la admiteri in
institutiile superioare de invitimant, precum si in alte cazuri.’

In cadrul acestor activititi, organizate in scoald si in comunitate, ar trebui si fie prezentate
formele, cauzele si consecintele coruptiei, metodele de prevenire ale acestora, dar si cui se pot
adresa daca sunt martorii Sau victimele unor fapte de coruptie. De asemenea ar putea fi organizate
intalniri cu persoane-resursd, experti in domeniu, dezbateri etc., in care sa fie abordate subiectele
anticoruptie. O astfel de programa ar pune bazele pentru formarea unor caractere sandtoase,
incurajand o mai mare implicare a elevilor atat in dezvoltarea unei societati integre, cat si in alte
activitati civice In societate.

Educatia elevilor si implicarea lor in studiul problemei si consecintelor coruptiei, in special in
clasele mai mici, ar trebui sa fie organizata prin studierea subiectelor cu caracter mai general (adica
nu n mod direct prin studierea prevederilor legii, a articolelor din Codul Penal si altor documente
elaborate), ci indirect (prin analiza textelor literare, articole din mass-media, descrierea diferitor
situatii din viata cotidiand si a analiza comportamentului oamenilor, facand referire la exemple de
conduitd eticd a unei persoane integre. De aici rezultd ca cel mai important moment in educatia
pentru integritate este luarea de atitudine fata de incalcarea legii si a normelor de convietuire in
societate.

Elevilor ar trebui sd li se creeze o viziune de ansamblu despre notiunile de bazd si natura
coruptiei ca fenomen social periculos si sa formeze un comportament demn al unei personalitati
integre, un  model pentru semeni si pentru persoanecle cu care interactioneaza. Astfel va fi
dezvoltata constiinta de sine la elevi si prevenirea comportamentului deviant al acestora in diverse
situatii de viata cotidiana.

In acest context este necesard o schimbare de mentalitate a tuturor cetitenilor, o resetare a
congtiintei si a gandirii elevilor cu referire la problemele cu care se confruntd societatea, printre
care este si cea a coruptiei. De asemenea schimbari radicale ar trebui sa aiba loc si in organizarea
metodologica a activitatilor organizate la toate disciplinele predate de catre cadrele didactice la
nivel de clasa, scoald sau in comunitate. In procesul de dezvoltare si de formare a competentelor cu
caracter de integrare, cadrele didactice au menirea sa invete elevii cum sa utilizeze cunostintele
teoretice 1 deprinderile formate in activitatile practice in diverse situatii cotidiene.

Competentele specifice pot fi estimate in baza unor indicatori de calitate: respectarea unor reguli
de comportament (acestea pot fi stabilite impreuna cu elevii la inceputul fiecarei trepte de studiu, iar
ulterior, in fiecare an, sa fie modificate prin consens comun); cultura organizationala a institutiei de
invatamdnt (se poate adopta o tinuta specifica institutiei/clasei); disciplina asumata (indusa in
fiecare clipa, prin actiuni sau atitudini in diverse situatii); abilitati si deprinderi (complexe si
diverse, de activitate intelectuala si practica probate in contexte educationale de specialitate, functie
de cerinte Curricula) in conformitate cu cerintele profilului, specialitatii, domeniului;
comportamente — (produsul educational cel mai complex) concretizarea deprinderilor si a
capacitatilor formate in contextul educational cu caracter de integrare in comunitate; atitudini:
umane, civice, relationale aprobate in contexte umane, sociale si profesionale diverse.

Astfel, elevului ar trebui:

- sa-i fie formate si dezvoltate competente integratoare si deprinderi de viata,

- sd dispuna de un sir de abilitati pentru luarea de decizii si afirmare, bazata pe situatii concrete;

ege e,

5> http://diez.md/2017/03/10/sfaturi-pentru-elevi-ai-intalnit-anumite-nereguli-la-olimpiadele-scolare-si-nu-doar-iata-
ce-trebuie-sa-faci/
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- sa isi planifice implicarea si devotarea pentru carierda pe baza cunostintelor despre diverse
domenii sociale;

- sa respecte legile si sa demonstreze un comportament demn;

- sd manifeste pozitie civica activa si responsabild, sa se simtd membru al societatii integre, apti
pentru dialog cu cetdtenii din Republica Moldova, dar si cu cei din alte state;

- sd manifeste independenta si responsabilitate pentru obligatiunile sale, alegerea efectuata,
deciziile luate, respecta libertatile altor persoane si ale sale;

- sa adopte un mod sanatos de viata, sa pastreze integritatea psihologica si fizica, iar in caz de
necesitate, aplica metode accesibile pentru a le restabili;

- sa valorifice principiile morale si valorile nationale in contextul culturii si a civilizatiei
europene si a celei mondiale;

- sd demonstreze simtul posibilului succes sau esec, sa evite conflictele sau sd le rezolve
constructiv prin mediere si compromis;

- sd manifeste toleranta fatd de diversitate si intoleranta fata de coruptie si alte fapte ilicite;

- sd poatd utiliza diverse strategii de invatare traditionale si cu caracter interactiv;

- sa analizeze si sa evalueze traseul actiunilor sale, utilizand gandirea critica in luarea deciziei
fata de diferite puncte de vedere;

- sd poarte discutii iTn mod argumentat si sa prezinte dovezi veridice pentru a confirma opiniile
sale;

- sd investigheze domenii de interes personal si/sau comun si sd elaboreze lucrari de cercetare
sau proiecte si sa le prezente in fata unui public cunoscut sau necunoscut;

- sa poata utiliza diverse strategii de Invatare, de planificare si prezentare a rezultatelor activitatii
sale de studiu sau munca etc.

In scoald elevii ar trebui si fie cunoscuti inca din clasele mici despre cauzele si consecintele
actelor ilegale savarsite de diverse persoane, lucru important atat pentru fiecare individ in parte,
pentru colective si grupuri de interese, cat si pentru societate in general. Cadrele didactice ar trebui
sd formeze elevilor o viziune de ansamblu despre natura coruptiei ca fenomen antisocial (la lectiile
de istorie, educatie civica, dirigentie, dar si la alte discipline scolare, daca apar situatii contextuale).
In orice situatii actiunile de coruptie este necesar de a fi analizate ca si o crima, o infractiune care ar
trebui pedepsita conform legii.

In sistemul educational din R. Moldova special problemei coruptiei i se atrage o atentie mica,
desi la nivel informational in societate sunt publicate si difuzate multiple stiri si materiale in
domeniu. Practic nu sunt studiate prevederile legale in domeniul contracararii coruptiei si putin sunt
analizate studii de caz legate de natura, caracteristicile si consecintele acestui fenomen social
periculos pentru cetiteni si pentru stat. in Curricululum-ul scolara, in special la disciplinele socio-
umane (precum Educatia civica, Istoria, Limbi si comunicare si altele) sunt putine subiecte din
domeniul educatiei pentru integritate, dar nici cadrele didactice nu sunt familiarizate cu specificul
acestei probleme, 1n special putin din ei cunosc prevederile legislative. Cu toate acestea in scoala i
se acordd o mare atentie analizei valorilor si comportamentelor, formarii atitudinilor si a
deprinderilor de munca si viata, bazate pe idealurile de Dreptate, Bine, Adevar, Respect, Onestitate,
Integritate, Munca, Cinste si altele. Pe baza acestor si altor valori sunt formate abilitati, pe de o
parte, si sunt dezvoltate competente de promovare a unui mod de viatd, respectand legile statului si
valorile comunitatii, iar pe de altd parte, existd o educatie intransigentd fatd de orice incdlcare a
legii, manifestare de actiuni ilegale si imorale.
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Misiunea primordiala a educatiei pentru integritate in scoala consta in informarea elevilor cu
referire la natura, premisele si consecintele coruptiei, precum si promovarea unei culturi a
democratiei si respectarii legilor/regulilor si a principiilor morale. Acestea presupun:

- recunoasterea neconditionatda a unicitatii si valorii fiintei umane;

- respectarea demnitatii umane, a nevoilor si drepturilor omului;

- promovarea relatiilor de justifie §i echitate sociala;,

- participarea la procesele democratice, asigurarea unei convietuiri pasnice;,

- demonstrarea integritatii si demnitatii;

- constientizarea modului in care deciziile luate afecteaza propria persoand, familia si
comunitatea,;

- manifestarea initiativei pentru a se informa si pentru a se implica in solutionarea
problemelor si evenimentelor de interes social.

Sarcinile educatiei pentru integritate:

1. perceperea coruptiei drept un fenomen antisocial;

2. promovarea intolerantei fata de acte de coruptie in diverse contexte;

3. descriere cauzelor coruptiei si a consecingelor acestui fenomen negativ;

4. promovarea unui mod de viata in baza valorilor, precum respectul pentru principiile
democratice, echilibru intre bunul public si interesul personal, onestitatea, responsabilitatea pentru
actiunile si comportamentul propriu;

5. promovarea integritatii personale a elevului;

7. imbunatatirea deprinderilor de viata, precum comunicarea eficientd, demonstrarea gandirii
critice in solutionarea problemelor;

8. planificarea rationala si organizarea eficienta a activitatilor,

9. gestionarea rationala a resurselor de timp, financiare si umane;

10. manifestarea initiativei, asumarea responsabilitatii fata de actiunile proprii;

11. participarea activa la viata sociala a scolii, a comunitatii locale, a societatii.

Societatea dispune de multe mecanisme, care daca ar fi utilizate eficient, ar fi contribuit la
intelegerea de catre cetdteni a pericolului coruptiei, aldturi de alte fenomene de asemenea
periculoase (crime, utilizarea drogurilor etc.). Informarea la timp si corecta a cetatenilor, practicarea
cu elevii a metodelor de invatare interactivd pentru analiza subiectelor legate de comiterea de
ilegalitati, implicarea activa in solutionarea problemelor comunitatii, vor contribui la cunoasterea
nivelului de intelegere si organizare a elevilor despre fenomenul coruptiei, iar pentru viitor -
respingerea totala a practicilor de coruptie, excluderea lor si refuzul de a fi complice in diferite acte
ilicite.

De exemplu, 0 actiune comuna a elevilor si a cadrelor didactice, precum si prin implicarea
parintilor si a membrilor comunititii, poate fi: ”Dorim sd fim persoane integre”. Aceasta ar putea
include activitati, printre care: in scoala noastra deciziile sunt publicate on-line (cu exceptia celor
cu caracter personal); impreuna crestem gradul de educatie pentru integritate; prevenim coruptia
prin informare, formare si responsabilizare; scoala noastra este un centru educational comunitar
etc. Aceste si alte activitati pot fi realizate doar prin crearea unui sistem eficient de educatie pentru
integritate in scoala modernd, bazat pe un sistem eficient de informare cu referire la continutul
legislatiei internationale si a Republicii Moldova, analiza studiilor de caz, participarea in dezbateri,
elaborarea si implementarea proiectelor in comunitate etc.
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Partta 1. RECOMANDARI METODOLOGICE PENTRU CADRELE
DIDACTICE IN REALIZAREA OBIECTIVELOR EDUCATIEI PENTRU
INTEGRITATE

Argument

Coruptia este recunoscutd ca fiind o problema serioasa si controversatd in Republica Moldova,
atat de catre cetateni, politicieni, autoritatile nationale, cat si de cétre institutiile si organizatii
internationale, cum ar fi Transparency International® sau Banca Mondiala’. Sistemul educational in
Republica Moldova este unul dintre cele mai vulnerabile in acest sens. Totodata, reforma 1n sectorul
educatiei este fundamentald in eforturile de reducere a cazurilor de coruptie in domeniul dat. Pe
site-ul Ministerului Educatiei sunt plasate acte normative si politici in domeniul prevenirii coruptiei
in institutiile de invatamant®,

Se stie ca fenomenul coruptiei este unul dintre principalele bariere in calea progresului societatii.
De aceea lupta impotriva acestui fenomen antisocial trebuie sa se desfdsoare in toate directiile:
reformarea sectorului justitiei, ajustarea legislatiei nationale la cea internationald, si nu in ultimul
rand - educarea cetatenilor, a tinerii generatii, care s demonstreze tolerantd zero fatd de coruptie.
Totodata educatia pentru integritate trebuie sa se bazeze pe intelegerea semnificatiei valorilor si
respectarea legilor, precum si a normelor morale unanim recunoscute.

Recomandarile metodologice de fata reprezintd repere importante pentru organizarea educatiei
pentru integritate in scoald pentru valori si care este adresata cadrelor didactice din invatamantul
preuniversitar. Cele mai multe implicatii le vor avea cadrele didactice care predau disciplinele
umaniste, precum si dirigintii de clasd. Tot odatd materialul de fatd este destinat si altor cadre
didactice care au o anumita pregatire profesionala si sunt capabile sd integreze educatia anticoruptie
in continuturile disciplinelor pe care le predau, precum si in activitdtile extra-scolare, fara a solicita
ore suplimentare pentru acest domeniu si utilizind metodologiile disponibile la moment.

Aceste materiale sunt orientate spre implementarea masurilor de analiza a consecintelor coruptiei
in scoald si in comunitate. Foarte multe actiuni, pe care le desfadsuram in cadrul activitdtilor extra-
curriculare si extra-scolare se pot subsuma tematicilor anticoruptie. De aceea obiectivul principal al
cadrelor didactice in educatia pentru integritate este formarea atitudinilor si valorilor dezirabile unui
membru activ si responsabil intr-o societate democratica, diseminarea bunelor practici despre
activitatile de prevenire a coruptiei organizate In comunitate.

in consecintd este necesara promovarea, prin diverse modalitdfi, a intolerantei fata de
manifestarile coruptiei, stabilirea cooperarii stranse intre organele de ocrotire a normelor de drept,
organizatiile neguvernamentale, mass-media si Ministerul Educatiei, Culturii si Stiintei pentru
realizarea obiectivelor educatiei pentru integritate in scoala.

Materialele elaborate vor incuraja si elevii sa manifeste interes sporit fata de viata publica si sa
devina mai activi in solutionarea problemelor personale si colective, aplicand corect legile si
normele etice. Cadrele didactice i vor invata pe elevi sd prezinte argumente concrete si veridice,
exprimand o pozitie civica activa si responsabila.

 Transparency International. https://www.transparency.org/

7 Banca Mondiala. http://www.worldbank.org/

8 Ministerul Educatiei al Republicii Moldova. www.edu.gov.md
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2.1. Notiuni despre coruptie si natura acestui fenomen antisocial

Potrivit DEX-ului, coruptia este o abatere de la moralitate, de la cinste, de la datorie;
desfranare, depravare®. In perioada modernd majoritatea specialistilor considerau ca actele de
coruptie reprezintd folosirea oportunitatilor publice in beneficiul privat. Ulterior, accentul 1n
intelegerea coruptiei a fost transferat asupra aspectelor ei criminologice si ale dreptului penal.

Definitii si interpretéri a sensului coruptiei sunt mai multe, dar sensul de baza este situatia cand
persoanele utilizeaza atributiile si imputernicirile oficiale in scopul unui castig personal, incalcand
normele legale. Cel mai adesea termenul coruptie este utilizat in raport cu atributiile si actiunile
agentilor publici, a aparatului birocratic si deciziile elitei politice.

Conform materialelor elaborate de Transparency International si Banca Mondiala, coruptiei
poate fi expusd oricare persoand care are autoritate asupra distribuirii puterii sale de apreciere
(persoana oficiala, judecator, administrator, examinator, medic etc.). Principalul stimulent pentru un
comportament corupt este posibilitatea de a obtine beneficii si avantaje necuvenite prin utilizarea si
abuzul puterii.

Dictionarul Merriam Webster, defineste coruptia drept ,.incdlcare a integritatii, virtutii, a unui
principiu moral dat; incitare la fapta prejudiciabila prin utilizarea unor mijloace incorecte sau
ilegale (precum mita)”. Le Petit Robert reduce definitia corupftiei la mita: ,,Coruptia este utilizarea
de mijloace reprobabile (bacsis, ungere, spaga) pentru a determina pe cineva sa actioneze
impotriva indatoririlor sale, a constiintei”*°.

Termenul ,,coruptie” este invers proportional celui de ,,integritate”. Conceptul de ,,integritate” a
agentilor publici este introdus si promovat de Conventia ONU impotriva coruptiei*!, ratificatd
inclusiv de Republica Moldova'?.

Art. 5 din aceasta Conventie dispune: (1) Fiecare stat parte elaboreaza si aplica sau are in
vedere, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, politici de prevenire a
coruptiei eficiente si coordonate care favorizeaza participarea societdtii §i care reflecta principiile
de stat de drept, buna gestiune a problemelor politice si bunurile publice, de integritate,
transparenta si responsabilitate.

Art. 8: (1) Pentru a lupta impotriva coruptiei, fiecare stat parte incurajeazd in mod special
integritatea, cinstea §i raspunderea agentilor publici, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic. (2) In particular, fiecare stat parte se straduieste sa aplice, in cadrul
propriilor sisteme institutionale si juridice, coduri de legi sau norme de conduita pentru exercitarea
corectd, onorabila si corespunzatoare a functiilor publice.

Coruptia este un fenomen antisocial, un comportament deviat al persoanei de la cerintele
legislatiei si ale normelor morale, care prin actiuni ilegale incearca sa obtina beneficii pentru sine
sau pentru alte persoane si astfel subminand interesele persoanelor sau ale statului. Coruptia poate fi
comparat cu un mecanism care masoard si evalueazd starea de legalitate si de moralitate din
societate. Insi o anumita neclaritate cu privire la sensul coruptiei face ca perceperea acesteia ca un

° DEX, https://dexonline.ro/definitie/corup%C8%9Bie

10 Dictionarul Merriam Websterhttps: www.merriam-webster.com/dictionary/corruption

11 Conventia ONU impotriva coruptiei. http://www.cdep.ro/proiecte/2004/400/40/5/conv445.pdf

12 Legea nr. 158 din 06.07.2007 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=324536
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fenomen extins sa nu fie intotdeauna reala.

Coruptia semnificad abuz In serviciu pentru castiguri personale, este o actiune directd sau
indirectd de a solicita sau a accepta beneficii materiale sau de altd naturd (cadouri, servicii,
promisiuni sau privilegii) de cétre agentii publici sau persoane cu statut echivalent, urmarind sau
solicitand beneficii materiale sau de altd natura pentru sine sau pentru alte persoane.

Astfel, prevenirea coruptiei contribuie o societate mai buna, la cresterea veniturilor cetatenilor, la
imbunatatirea serviciilor publice, la stimularea increderii si participarii publicului si la castigarea
alegerilor corecte. Lupta impotriva coruptiei, in cazul in care este organizata corect, poate deveni o
parghie in realizarea unor obiective mult mai ambitioase, nu doar a celor legate de supravietuirea
financiar, ci si a celor ce se referd la refacerea relatiilor dintre cetiiteni si administratiile locale®®,

2.2. Istoria aparitiei

si evolutiei fenomenului coruptiei.

Istoria societatii umane ne demonstreaza ca fenomenul antisocial al coruptiei a existat din cele
mai vechi timpuri. Unii savanti juristi considera chiar cd tendinta omului spre coruptie a existat din
totdeauna®®. Este cert cd aprecierea unor fapte ca delicte antisociale si pedepsirea lor a inceput odata
cu aparitia normei juridice, a dreptului.

Evolutia fenomenului ilicit, reflectatd in cele mai vechi legislatii, ne permite sd concludem ca
coruptia, 1n esenta sa, reprezintd un abuz de functie in scopul obtinerii unor avantaje materiale,
bunuri sau a altor foloase.

In Grecia antica raspandirea mituirii l-a determinat pe Platon si propuni pedeapsa cu moartea a
functionarilor publici care primeau daruri pentru a-si face datoria. “Nu trebuie sa primesti daruri —
spunea el — nici pentru lucruri bune, nici pentru rele”?®,

In statul Roman se interzicea acceptarea compensatiilor, darurilor pentru cele mai importante
indatoriri civice. In legile romane adoptate — Lex Cinicia de donis muneribus (204 1.Ch.); Calpurnia
(149 1.Ch.); Acilia (123 1.Ch.); Servilia (110 1.Ch.); Cornelia (81 1.Ch.); lulia (51 i.Ch.) — coruptia,
fiind raspanditd alarmant in societate, a fost sanctionatd ca delict prin care se intelegea orice
imbogitire injustd a persoanelor ce aveau o functie publici sau semipublica®®,

Sanctiunile aplicate functionarilor corupti erau diferite. Dupa Legea Calpurnia, de exemplu,
functionarul vinovat era obligat sa restituie mita. Legea Acilia prevedea aplicarea pedepsei
pecuniare, stabilind restituirea dublei valori a folosului primit. Legea Servilia a prevazut si
pierderea de citre functionarii vinovati a drepturilor politice. In Imperiul Roman delictele
functionarilor corupti erau pedepsite si mai sever, fiind aplicate, de rand cu celelalte pedepse
principale, exilul si confiscarea averii.

In vechiul drept francez, pentru actele de coruptie erau pedepsiti guvernatorii si intendentii, care
luau bani pentru ai salva pe unii de corvoada ori pentru a-gi procura alte avantaje; seniorii — pentru
scutirea unor supusi de impozite; ofiterii de justitie, grefierii, judecatorii — pentru abuz de functie.
“Judecatorii sunt corupti — scria Jousse — nu numai atunci cand convin sa faca un lucru pentru
bani, dar si atunci cand fard nici o conventie ei primesc ceva sub pretext de cadouri...”. In Codul
penal francez (Codul Napoleon) din anul 1810, pentru prima data au fost introduse sanctiuni foarte

13 R, Kllitgard. Cartea "Orase Corupte”, Bucuresti, 2013. http://sna.just.ro/Portals/0/ORASE%20CORUPTE%20RO.pdf
14 http://cj.md/uploads/Coruptia.pdf

15 https://biblioteca.regielive.ro/proiecte/criminologie/combaterea-coruptiei-176693.html

16 Ibidem
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aspre pentru comiterea actelor de coruptie. Aceste norme au fost urmate, in esentd, de majoritatea
statelor europene!’.

Si in spatiul romanesc, fenomenul coruptiei era omniprezent din timpurile strivechi. in una din
Pravilele lui Matei Basarab (sec. XVI) se spunea:” Cade-se judecatorului... sa fie tuturor miloserd,
nefatarnic, reluator de mita...”. Orice abatere de la aceste reguli era pedepsitd. Miron Costin in
Letopisetul Tarii Moldave spunea ca "Domnitorul era sever nu numai fata de popor, dar si fata de
Judecdtorii care se ldsau corupti, acestia fiind pedepsiti dupd vechile legi”*8. In epoca medievala
fenomenele coruptiei erau foarte raspandite. Aceste manifestdri deseori erau promovate de
administratia locala si cea central3®®,

Pe parcursul perioadei moderne si mai ales a celei contemporane au fost Intreprinsi pasi seriosi
la nivel international pentru cercetarea fenomenului coruptiei si identificarea solutiilor de diminuare
a acestui fenomen antisocial.

In ultimii ani subiecte legate de coruptie si anti-coruptie sunt in atentia diferitor intruniri
internationale — simpozioane, conferinte etc., inclusiv in cadrul ONU, Consiliului Europei. La 15
decembrie 1975, Adunarea Generald a ONU pentru prima datd a abordat problema coruptiei, in
special despre raspandirea ei alarmanta in sfera tranzactiilor comerciale internationale.

Un rol important in definirea notiunii de coruptie, a formelor ei, periculozitatii si a altor aspecte
ale fenomenului au avut intrunirile internationale: Conferinta Natiunilor Unite din decembrie 1989
(Haga); Congresul al Vlll-lea al ONU din august 1990 (Cuba), care a adoptat si o Rezolutie
speciala referitoare la “coruptia la nivel de guverne”; cele sase conferinte internationale (JACC)
organizate o data la 2 ani (Washington — 1983, New — York — 1985, Hong-Kong — 1987, Sidney —
1989, Amsterdam — 1992 si Mexic — 1994); seminarul international de la Budapesta cu privire la
coruptia care exista pe pietele de tranzitie, precum si altele.

Dintre manifestarile internationale se cere evidentiatda Conferinta ministrilor de justitie ai statelor
europene din 14-15 iunie 1994, desfasurata la Malta cu genericul “Aspecte administrative, civile si
penale, precum si rolul puterii judecatoresti in lupta contra coruptiei”. Anterior, in vederea pregatirii
pentru aceasta conferinta, statelor participante li s-a difuzat un chestionar, pregatit de Ministerul de
Justitie al Italiei, pentru studierea opiniilor §i pregatirea raportului. Conform acestui chestionar
fenomenul coruptiei trebuia inteles in acceptiunea cea mai larga, cuprinzand orice ramura de
activitate §i orice persoand investita cu vreo functie, care este implicatd in obtinerea unor avantaje
nemeritate ce {in de exercitarea functiei.

Potrivit raportului, prezentat la Conferinta susmentionata, explicarea sensului fenomenului de
coruptie difera de la o tara la alta. Sunt sisteme legislative care nu au in vedere forme specifice de
coruptie si care nu reglementeaza delictul de “coruptie”, dar care impun, in acelasi timp, masuri
menite sd previna si sd combatd eficient fenomenul in cauza. Sunt si alte sisteme, care prevad
multiple forme pe care le poate avea coruptia. Exista legislatii care reflectda sanctiuni pentru simpla
acceptare a oricaror avantaje de catre un functionar si legislatii in care existenta infractiunii de

17 Codul penal francez (Codul Napoleon) din anul 1810. http://www.istorie-pe-scurt.ro/napoleon-imperiul-
napoleonian-si-europa-contemporana/codul-civil-napoleon/
8Miron Costin, Letopisetul Tarii Moldovei, Chisindu, 1998.
https://ro.wikisource.org/wiki/Letopise%C8%9Bul %C8%9IA%CA%83r%C3%AEI _Moldovei de la Aaron Vod%C4%83
%C3%AEncoace
19 Evolutia coruptiei in Moldova medieval3, in vol. Coruptia. Studii privind diferite aspecte ele coruptiei in Republica
Moldova, Chisinau, Ed.ARC, 2000, p. 311-335; coautor — lon Gumenii.
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coruptie este subordonata comiterii de catre functionar a unui act contrar functiei administrative
pentru a obtine un avantaj personal sau pentru persoane apropiate.

Foarte importante sunt ”Cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei”,
adoptata de citre Comitetul de Ministri a Consiliului Europei la 6 noiembrie 1997 (Anexa nr. 1.). in
aceste principii sunt elucidate masurile cele mai efective pentru prevenirea coruptiei, promovarea
bunei conduite, urmarirea si adjudecarea cazurilor de coruptie sa se bucure de gradul necesar de
autonomie si independentd, asigurarea de masuri potrivite pentru identificarea si confiscarea
produselor actelor de coruptie; folosirea pe scara larga a procedurilor corespunzatoare de audit,
aplicabile tuturor activitatilor din domeniul administratiei publice si al sectorului public; asigurarea
ca legislatia civila sa ia In consideratie necesitatea luptei impotriva coruptiei si, in particular sa ofere
remedii eficiente pentru a proteja drepturile si interesele care sunt afectate de coruptie si altele.

Un suport valoros recomandat 1l constituie Conventia penald cu privire la coruptie, adoptata la 27
ianuarie 1999 de statele-membre ale Consiliului Europei in care se definesc actele de coruptie —
coruptia pasiva si coruptia activa, evidentiindu-se coruptia din sfera publica si coruptia din sectorul
privat, se nominalizeaza persoanele care pot avea calitatea de subiect al actelor de coruptie, inclusiv
cetatenii straini, se stipuleaza incriminarea traficului de influenta, actiunilor de spalare a veniturilor
provenite din delictele de coruptie, fraudelor in contabilitate legate de coruptie si raspunderea
pentru comiterea faptelor in cauza atat a persoanelor fizice cat si juridice, precum §i sanctionarea
celor vinovati.

Totodata in aceastd Conventie se prevede cooperarea in lupta cu coruptia in plan national si
international, inclusiv in efectuarea masurilor de colectare a probelor, aplicarea sechestrului,
protectia celor care colaboreazd cu autoritatile in investigarea cazurilor de coruptie si a martorilor,
extradarea si alte aspecte privind prevenirea acestui fenomen infractional. Bineinteles, dezvoltarea
social economica 1n plan national si international, aparitia unor noi forme de relatii sociale, sfere de
administrare influenteaza si fenomenul infractional examinat, care poate sa dispara in unele domenii
si sa se raspandeasca in altele, ludnd noi manifestari, fapt care poate genera schimbari si in definirea
fenomenului coruptiei®?.

Evenimente importante au avut loc in primii ani ai secolului XXI. Data de 9 decembrie a fost
stabilitd ca Ziua Internationala Anticoruptie incepand cu anul 2006, prin rezolutia 58/4 a Adunarii
Generale a ONU, prin care Adunarea a adoptat Conventia Natiunilor Unite impotriva Coruptiei.
Marcarea acestei zile are ca scop promovarea principiilor etice, integritatii, transparentei si
responsabilitatii asupra propriilor actiuni in afacerile publice, cat si in cele private. Republica
Moldova a semnat Conventia la data de 28 septembrie 2004 si a ratificat-0 prin Legea nr.158-XVI
din 6 iulie 2007%. Conventia are drept obiective: promovarea si consolidarea masurilor in scopul
prevenirii §1 combaterii coruptiei in modul cel mai eficient; promovarea, inlesnirea §i sprijinul
cooperarii internationale si asistentei tehnice Tn scopul prevenirii coruptiei si al luptei impotriva
acesteia, inclusiv recuperarea de bunuri; promovarea integritatii, responsabilitatii si bunei gestiuni a
afacerilor publice si a bunurilor publice?*.

20 Cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei
http://www.cna.md/public/files/legislatie/20 principii_directoare.pdf
21 http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=31708
22 Conventia penald cu privire la coruptie, Strasbourg, 27.01.1999, semnata de 27 state-membre a Consiliului Europei,
inclusiv si de Republica Moldova.
2 Legea nr.158-XVI din 6 iulie 2007.
2 http://www.alianta.md/other dox/Integritatea%20func%C8%9Bionarilor%20%C8%99i%20demnitarilor 0.pdf
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2.3. Premizele si consecintele coruptiei in Republica Moldova

Fenomenul coruptiei este o problema actuala si dificild de solutionat in toate tarile, dar mai cu
seama in tarile post-comuniste, unde coruptia multi ani a fost un fenomen promovat la diverse
nivele de conducere, dar si in viata cotidiana. De-a lungul ultimelor decenii sistemul comunist de
conducere a fost bazat pe coruptie, unde luarea/darea de mita, protectionismul si alte acte ilegale
erau norme in angajare la serviciu, in solutionarea unei probleme personale sau de grup.

Nivelul de coruptie depinde de cultura populatiei, de educatia cetdtenilor, de mentalitatea si
traditiile din societate. In unele state coruptia este o normi, o obisnuintd, iar in altele este
considerata ca fiind un lucru rau, deoarece cetatenii disting clar intre valorile publice si cele
individuale. De aceea coruptia se inrddacineaza mai usor in tarile in care oamenii sunt mai putin
educati si unde constientizarea unor aspecte de catre populatie este mai scazuta.

Datele sondajelor realizate in Republica Moldova confirma ca sunt inregistrate multe cazuri de
dare/luare a mitei, trafic de influenta, favoritism si alte manifestari de coruptie. In acest context,
devine evidentd si se simte necesitatea de a consolida eforturile de prevenire a coruptiei prin
promovarea eticii si integritatii persoanei, prin eficientizarea procesului educational si masurile de
informare a cetdtenilor cu referire la lege si principiile morale.

Coruptia este un fenomen antisocial care amenintd securitatea statului, drepturile si libertatile
cetatenilor. Atunci cand este raspandit acest fenomen, agentii publici corupti nu se ocupa de
sarcinile pe care le-ar avea si astfel cauzeaza incalcari in lant, care in cele din urma ne afecteaza pe
toti. In perspectiva o persoand cu probleme de integritate va crea conditii de nesigurantd pentru
persoana noastra si pentru societate. Ne ddm seama ce pericol il poate avea nesiguranta in domeniul
justitiei, politiei, sanatatii, educatiei, constructiei, asigurarii cu alimente sau servicii publice de
calitate proasta, in special pentru alimentatia copiilor in gradinite si n scoli.

Expertii anticoruptie recunosc urmatoarele forme ale coruptiei: mituire, nepotism, favoritism,
clientelism, lobby nepermis de lege, utilizarea ilegala a unor resurse publice, privatizare ilicita,
coruperea alegatorilor, trucarea achizitiilor publice, trucarea pariurilor, alocarea ilicita de
fonduri unor partide politice etc. Astfel, exemplificam:

* un functionar public isi angajeaza/promoveaza rudele in serviciul public, ignorand criteriile
de meritocratie si integritate si nu candidatul cu cele mai potrivite competente (nepotism);

* un partid politic care castigd alegerile i1 angajeaza membrii/sustinatorii in posturi cheie
(favoritism);

* reprezentantii legislativului promoveazd facilitdti fiscale pentru o anumitd companie,
ignorand principiul echitatii;

» agentul public atribuie un contract de achizitii unei firme care apargine sotiei sale (conflict de
interese).

Esenta fenomenului coruptiei:

- coruptia - un tip special de infractiuni legate de abuzul de putere;

- coruptia - un anumit mod de viatd a persoanelor, ceea ce implicd o serie de activitati
traditionale (mita, o manifestare de vointa proprie, selectarea "dreptul" de oameni);

- coruptia - modalitate specialad de rezolvare a problemelor prin incilcarea legilor;

- coruptia - o abordare speciald a persoanelor care au puterea asociatd cu demonstrarea
respectului sau pentru ei si nevoile lor.
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Sarcinile educatiei pentru integritate:

- cunoasterea naturii fenomenului coruptiei: esenta, cauzele, consecintele;
- incurajarea intolerantei fatd de fenomene de coruptie, sub orice forma;

- demonstrarea interesului in neadmiterea si denuntarea coruptiei.

Valori fundamentale pentru educatie pentru integritate:

- Integritatea — promovarea responsabilititii morale, civice, sociale si profesionale a
personalului implicat in sistemul educational;

- Transparenta — asigurarea vizibilitatii si accesibilitatii deciziilor, cu informarea si
coparticiparea societatii civile;

- Obiectivitatea — asigurarea impartialitatii si nediscrimindrii in intreaga activitate desfasurata
la nivelul sistemului educational.

Coruptia continud sa fie identificatd ca o piedica in prestarea serviciilor publice de calitate la
nivel central si local, ca un fenomen ce submineaza administrarea eficientd a fondurilor publice si
obstructioneaza iInfaptuirea justitiei, afectdnd totodatd mediul de afaceri. Impactul educatiei
anticoruptie este formarea si dezvoltarea calitdtilor personalitatii, capabild sd Indeplineasca
atributiile si s@ interactioneze cu autorittile pe o baza legala, evitand diverse actiuni ilegale. Cu
acest scop in scoald trebuie sd se acorde atentie deosebitd credrii unei culturi a comportamentului
adecvat si a respectdrii legilor.

In Republica Moldova despre lupta contra coruptiei se vorbeste si se scriu multiple materiale,
sunt adoptate legi, ordine si dispozitii pentru a reduce acest flagel, ca fiind una dintre ilegalitatile
caracteristice lumii contemporane. In lupta de diminuare a coruptiei in tara noastra are loc o
confruntare grea si anevoioasd. Lupta este complicatd deoarece cetdtenii ar trebui sa inteleaga ca
problema este in constiinta si mentalitatea fiecaruia. Desi in ultimii ani se observata unele progrese
in prevenirea coruptiei, putem vedea doar varful icebergului si ca victoriile obtinute pdna acum nu
garanteaza castigarea acestei confruntari.

Totusi dacd candva coruptia era vazuta ca o gaurd neagra, prin care dispareau fara urma multe
din resursele tarii, in zilele de azi tot mai multi cetateni inteleg dauna acestui fenomen, percep actele
de coruptie ca un cancer al societatii §1 economiei, ce infecteaza ceea ce e mai sdnatos in societate.

Subiectul coruptiei in Republica Moldova a ajuns pe ordinea de zi a mai multe institutii
internationale, printre care si a Parlamentului European, care de mai multe ori s-a declarat profund
ingrijorat de evolutiile recente din Republica Moldova si nivelul la care se solutioneaza problemele
legate de cazuri de coruptie. In opinia expertilor, din cauza coruptiei si a controlului exercitat de
oligarhi asupra partidelor politice, a crizei politice si a coruptiei, cetdtenii pierd increderea in
institutiile de stat, iar investitorii straini isi pierd interesul fatd de Republica Moldova. Guvernul
Moldovei trebuie sa demonstreze investitorilor si partenerilor sdi ca are o atitudine serioasa fata de
aplicarea corectd a legilor si vrea sa implementeze reforma in domeniul justitiei.

Accelerarea proceselor in instante este categoric necesard, de Incurajat si apreciat, insd la fel de
important este si modul in care procesele se finalizeaza, inclusiv prin ce fel de pedepse. Instantele
deseori nu publica online si imediat toate hotararile judecatorasi, o masura care contribuie la
unificarea practicii si cunoasterea jurisprudentei de catre toti, inclusiv magistrati, avocati si parti.

Cetatenii deseori isi pun mai multe intrebari, la care nu intotdeauna gasesc raspunsuri: Cum
poate fi eficientizatd justitia in faza judecarii cauzelor de coruptie? De ce dureaza timp indelungat
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Jjudecarea proceselor de coruptie? Exista diferenta de tratament intre cazurile de coruptie? De ce
exista? De ce unele cazuri de coruptie pot fi judecate in termen restrdns, iar altele dureaza ani de
zile? Acest subiect merita o analizd publica serioasa la toate nivelurile, inclusiv in domeniul
educatiei cetatenilor, mai ales a tinerii generatii.

Reprezentanti ai autoritatilor, ai institutiilor publice cu atributii in prevenirea si combaterea
coruptiei, reprezentanti ai societatii civile si jurnalisti ar trebui sa puna in dezbatere mai des
aspectele prevenirii si luptei anticoruptie in Republica Moldova. Strategia nationale de integritate
si anticoruptie pentru anii 2017-2020%° stipuleazi ci “pentru a imbunatiti conlucrarea cu
societatea civila si cu mass-media, autoritatile publice urmeaza sa adopte reguli de comunicare
publica, sa incurajeze jurnalismul de investigatie, iar societatea civild si mass-media sa-si asume un
rol mai activ de informare corectd si echidistantd a societatii despre fenomenul coruptiei,
contribuind 1n acest mod la formarea opiniei publice de percepere a coruptiei ca pe un fenomen
social negativ si rusinos” .

Criza economica prelungitd a determinat o crestere semnificativa a actelor de coruptie, de frauda
si de evaziune fiscala, din partea unor actori diversi: companii si institutii de stat, functionari
publici, primari, parlamentari, ministrii, companii private, ONG-uri si persoane fizice. In ultimii ani
au fost identificate mai multe cazuri de contrabanda, a sistemelor evazioniste, schemelor de frauda,
falimentelor frauduloase, licitatiilor trucate, conflictelor de interese, deturnarea activelor, a
speculatiilor financiare etc. La nivelul perceptiei publice, coruptia continua sa fie identificatd ca o
piedica in prestarea serviciilor publice de calitate la nivel central si local, ca un fenomen ce
submineazd administrarea eficientd a fondurilor publice si obstructioneaza Infaptuirea justitiei,
afectand totodatda mediul de afaceri.

Expertii recomanda sa se asigure ca legislatia In domeniul coruptiei se aplicd in mod egal tuturor.
Totodata, institutiile de profil trebuie sd sporeasca uniformitatea si efectul disuasiv al pedepselor
aplicate in cazurile de coruptie in toate instantele de pe teritoriul statului; sa intensifice eforturile de
urmadrire penald a cazurilor de coruptie la scard mica si sa dezvolte Strategia nationald de integritate
si anticoruptie prin introducerea unor criterii de referintd si a unor obligatii mai coerente pentru
administratia publica si prin punerea rezultatelor la dispozitia publicului.

Coruptia actioneaza ca un bumerang. Doar sd ne imaginam profesionalismul i competentele
specialistului In medicind, educatie sau constructie, care in timpul studentiei si-a permis sa
mituiascd profesorii, in loc sd invete si sa se pregateascd serios de viitoarea lui ocupatie si cariera.
Aceleasi persoane care au luat mita ar putea sd devind victime din cauza neindeplinirii atributiilor
de catre specialisti sau a prestarii serviciilor de calitate joasa.

In mass-media sunt publicate diverse cazuri despre tranzactiile frauduloase cu produse
farmaceutice sau pentru a castiga anumite contracte cu stirea unor functionari din ministere.
Multiple articole apar despre furturi din banii statului. Si aceasta se intampld cd deseori cetdtenii
manifestd indiferentd, pasivitate sau chiar devin complici taciti ai coruptiei.

Riscurile de coruptie compromit progresele democratice in Republica Moldova mentioneaza
Transparency International-Moldova in Raportul de evaluare a Sistemului National de Integritate,

2 http://www.cna.md/libview.php?l=ro&idc=5&id=1386&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Strategia-nationala-
anticoruptie-pentru-anii-2017-2020-va-avea-la-baza-principiile-de-integritate-Proiectul-documentului-este-supus-
acum-dezbaterilor-publice
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realizat in cadrul unui proiect regional finantat de Uniunea Europeani?®.

Conform datelor Transparency International Moldova deseori cetatenii sunt initiatorii de a
corupe agentii publici. Cauzele sunt diferite, dar printre cele mai principale sunt saracia populatiei si
analfabetismul juridic. Coruptia sistemica si inegalitatile sociale se sustin reciproc, duc la pierderea
increderii populatiei in institutiile statului si ofera teren fertil pentru aparitia politicienilor populisti.
“In térile cu liderii populisti sau autocrati putem vedea un declin al democratiei, incercari de a
dezbina societatea civild, limita libertatea presei si slabi independenta sistemului judiciar. In loc de
a lupta impotriva unor sisteme de cromism si cumetrism, acesti lideri creeaza sisteme si mai
corupte”, a spus José Ugaz, Presedinte al Transparency International?’.

La 25 ianuarie 2017, la Berlin, Transparency International a lansat Indicele Perceptiei Coruptiei
pentru anul 2016 (IPC 2016). IPC este un indice agregat care reflecta nivelul perceperii coruptiei
din sectorul public in diferite tari ale lumii. Indicele se calculeaza la o scard de la 0 pana la 100,
unde ,,0” semnifica coruptie totala, iar ,,100” — lipsa totala de coruptie.

IPC 2016 are la baza 13 studii efectuate de institutii internationale notorii, inclusiv 9 studii
pentru Republica Moldova:

Clasamentul IPC 2016 cuprinde 176 de tari, in fruntea lui se plaseazd Danemarca si Noua
Zeelanda cu scoruri de 90 puncte, urmate de Finlanda si Suedia, respectiv, cu 89 si 88 de puncte.
Tarile din varful clasamentului se caracterizeaza prin performante in domeniile guvernare deschisa,
libertatea presei, libertati civile si sistem judiciar independent. La polul opus al clasamentului, cu
cele mai joase punctaje ale IPC, se afla Somalia (10 puncte), Sudanul de Sud (11 puncte) si Coreea
de Nord (12 puncte), aceste tari fiind caracterizate prin impunitatea pe scara largd pentru coruptie,
guvernare proasta si institutii slabe ale statului.

Astfel, fenomenul coruptiei poate fi incurajat de mai multi factori, precum economia
nedezvoltatd, somajul, slaba administrare a bugetului de stat, amestecul in trebuirile interne ale tarii
ale altor state. Functionarii publici, cetatenii in genere pot fi demoralizati de salariile scdzute, de
calitatea slabd a serviciilor si remunerarea scazutd a muncii prestate. Nivelul de coruptie este mai
scazut in tarile unde democratiei si statul de drept sunt slabe. Daca sistemului judiciar in stat este
puternic, coruptia nu are putere de izbanda. De regula, coruptia este favorizata de legile confuze, de
curtile de justitie slab calificate, de lipsa unor programe de protectie a martorilor si de lipsa
implicita a increderii in fortele de ordine.

In 2016, Republica Moldova a inregistrat un scor al IPC de 30 puncte si s-a plasat pe locul 123
din 176 tari incluse in clasament (pentru comparatie, in 2015, scorul indicelui — 33 puncte, locul —
103 din 168 tari). De remarcat ca rezultatele IPC 2016 sunt cele mai proaste pentru Republica
Moldova in ultimii cinci ani. Pentru comparatie, Rusia §i Ucraina in acest clasament se afla pe locul
131, iar Romania pe locul 57%,

Desi in anul 2016 in Republica Moldova au fost adoptate o serie de acte legislative in domeniul
anticoruptie, a continuat reforma organelor anticoruptie, a fost incheiat acordul cu FMI si deblocata

26 Transparency International - Moldova (Tl - Moldova), este o filiald nationald a organizatiei mondiale anti-coruptie
Transparency International, inregistrata la 14 iunie 2000. Una din principalele prioritati ale Transparency International
- Moldova este promovarea unei miscari anti-coruptie, convocarea celor mai pro-active personalitdti cunoscute in tara
drept promotori ai principiilor transparentei, democratiei si evidentei. Sursa: http://www.transparency.md/ro/

27 http://www.transparency.md/index.php/2017/01/25/transparency-international-lanseaza-indicele-perceptiei-

coruptiei-2016/

28 |bidem.
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finantarea din partea partenerilor de dezvoltare, un sir de evenimente vorbesc despre faptul ca legile
adoptate nu lucreazd, iar valorile democratice sunt subminate. Transparency International —
Moldova indeamnd guvernantii din Republica Moldova sda promoveze sincer valorile europene,
democratia, suprematia legii, libera concurenta, iar societatea civila — sa apere aprig aceste valori,
urmand exemplul tarilor din imediata vecinatate.

Potrivit unui studiu realizat de ,,CBS AXA” la comanda Centrului ,,Contact” din Republica
Moldova, in perceptia cetatenilor cele mai corupte institutii sunt: Politia, Judecatoriile, Guvernul si
Parlamentul. Studiul releva ca lipsa de incredere aproape totala in institutiile centrale ale statului se
datoreaza faptului ca acestea sunt foarte corupte. Astfel, potrivit studiului, 21% din respondenti cred
ca fenomenul coruptiei nu poate fi combatut, 30% mentioneaza ca acest fenomen va exista mereu si
doar unul din 10 respondenti s-a ardtat increzator ca fenomenul coruptiei poate fi extirpat.
Ingrijordtor este ci majoritatea respondentilor au o perceptie eronati in ceea ce priveste ,,mita”,

considerand oferirea de bani sau de cadouri ca fiind ,,0 infractiune minord”.?°

De notat, cd la nivel de stat au fost adoptate un sir de strategii de reducere si lichidare a
fenomenului coruptiei, care nu este de loc un proces simplu de realizat, deoarece este implantat in
adancurile mentalititii oamenilor. Insi societatea are nevoie de cetiteni integri, care sa fie deschisi
si sa raporteze cazuri de coruptie, sa coopereze cu anchetatorii care investigheaza astfel de cazuri,
sd respecte legea si sa nu mituiasca.

De reguld oamenii condamna coruptia, dar de fapt nu intotdeauna i-au atitudine serioasa pentru a
reduce sau chiar a limita acest fenomen periculos pentru societate. Deseori cetatenii nu percep ca
acceptarea sau oferirea unui cadou agentului public cu tenta unei recompense etc. este o ilegalitate,
0 forma de corupere. De asemenea multi cetdteni sunt nedumeriti de faptul ca introducerea unor
bunuri in tard, dar, fard a plati taxe vamale ca rezultat al unei intelegeri prealabile cu un colaborator
vamal - este o fapta de coruptie. Pentru inceput cetateni care percep coruptia ca un fenomen
antisocial, nu o agreeaza, sunt predispusi sd o denunte si sa refuze implicarea in activitati
coruptibile, inclusiv dare de mita. O persoana integra trebuie sa respecte legea din datorie si nu de
fricd. Tandra generatie poate mai usor fi educati si indrumati sa respecte legea, sd se conformeze
normelor morale §i civice, ce va constitui un beneficiu atat pentru individ, cét si pentru stat.

Organizatiile internationale si statele occidentale acordd o asistentd enorma guvernului
Republicii Moldova in prevenirea fenomenului coruptiei, sustin logistic si financiar atat proiecte
guvernamentale, cét si ale societitii civile. In ultimii ani in Republica Moldova au fost lansate mai
multe initiative publice de a identifica si a diminua premisele coruptiei, una din ele fiind indiferenta
si intoleranta coruptiei. Actiunile indreptate impotriva coruptiei sunt sustinute si promovate de
Banca Mondiala, de Fondul Monetar International, de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica, de Uniunea Europeana, precum si de Organizatia Natiunilor Unite.

Documente elaborate privind prevenirea si combaterea coruptiei

Cu referire la cadrul legislativ national in domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei putem
mentiona:

1. Legea integritdtii nr. /2017;

2. Legea Republicii Moldova privind Codul de conduiti a functionarului public. Nr. 25 din

29 http://www.contact.md/index.php/ro/
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22 februarie 2008 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 11.04.2008, nr. 74-75);

3. Legea Republicii Moldova privind declararea averii si a intereselor personale. Nr. 133 din
17 iunie 2016 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 230.07.2016, nr. 245),

4. Legea Republicii Moldova privind evaluarea integritatii institutionale. Nr. 325 din 23
decembrie 2013 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 26.08.2016, nr. 277-287).

5. Codul penal al Republicii Moldova, Nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 14.04.2009, nr. 72-74);

Zeci de organizatii si institutii monitorizeaza implementarii legilor si a Strategiei Nationale de
Integritate si Anticoruptie, aprobati de Parlamentul Republicii Moldova in martie 2017. In acest
document se prevede ca educatia cetatenilor sa fie intoleranta zero fata de fenomenul coruptiei, care
necesita eforturi comune ale societdtii civile si a autoritatilor publice in organizarea de campanii de
sensibilizare anticoruptie si a unor activitati de educatie civica din institutiile de invatamant, tindnd
cont de faptul ca tineretul este cea mai sensibild fatd de fenomene de coruptie. Cetétenii, In special
tinerii trebuie informati sistematic despre natura coruptiei si trebuie avertizati despre consecintele
acestui fenomen pentru fiecare persoana in parte si pentru societate la general. De aceea este
important de a introduce 1n scoald a unor subiecte consacrate educatiei pentru integritate.

Una din prioritatile de bazd ale educatiei anticoruptie este implementarea si promovarea
programelor educationale care vor contribui la familiarizarea tinerilor cu politicile si strategiile
anticoruptie. De asemenea schimbarea mentalitatii individului si a Intregii societdtii de la tolerare si
tainuire a coruptiei la repulsie fatd de coruptie si de asigurare a divulgarii ei este cruciald pentru
succesul reducerii fenomenului de coruptie. Educarea cetatenilor in spiritul intolerantei fatd de
coruptie necesita conjugarea eforturilor societatii si ale autoritatilor publice in desfasurarea unei
campanii de sensibilizare anticoruptie si unor activitdti de educare civica a copiilor si tinerilor din
institutiile de Tnvatamant.

Obiectivele Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020 sunt:

I. Descurajare:

- Consolidarea agentiilor anticoruptie si justifiei

- Tintirea sectoarelor vulnerabile la coruptie

- Control sporit a surselor de finantare a partidelor

Il. Recuperare:

- Concentrarea asupra recuperarii bunurilor provenite din infractiuni de coruptie

- Asigurarea despagubirii victimelor coruptiei

- Compensarea prejudiciilor aduse intereselor statului constatate de audit

I11. Etica

- Implementarea standardelor de eticd si integritate 1n activitatea parlamentard si
guvernamentala

- Consolidarea integritatii agentiilor anticoruptie si justitiei

- Dezvoltarea rigorilor de integritate in activitatea Intreprinderilor de stat/municipale

- Etica in mediul de afaceri si sectorul neguvernamental

V. Protectie

- Asigurarea protectiei avertizorilor de integritate

- Sporirea mediului de protectie a drepturilor omului prin inlaturarea cauzelor coruptiei
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V. Transparenta

- Sporirea transparentei procesului decizional

- Control parlamentar public asupra implementarii legilor

- Acces public la datele privind finantarea partidelor politice

- Asigurarea transparentei actionariatului si fondatorilor societatilor comerciale

VI. Educare

- Educarea tinerilor, functionarilor si a oamenilor de afaceri in spiritul integritagii si
intolerantei fata de coruptie

2.4. Organe specializate in prevenirea si combaterea coruptiei in Republica
Moldova

In Strategia Nationald Anticoruptic se mentioneazi ci toate institutiile statului trebuie si se
preocupe de lupta impotriva coruptiei, deoarece afecteaza viata economica (blocheaza investitii,
altereazd competitia, duce la migratie), dar si votul este altul, decizia politica sau de securitate,
crescand vulnerabilitatile statului.

Autoritati publice specializate in domeniul combaterii si prevenirii coruptiei sunt: Centrul
National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie si Autoritatea Nationala de Integritate.

Centrul National Anticoruptie (C.N.A.), infiintat in anul 2002 (Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei. Centrul National Anticoruptie este un organ specializat investit
cu atributii de prevenire si de combatere a actelor de coruptie, potrivit legii cu privire la CNA3°
intra:

a) intreprinderea actiunilor de prevenire, depistare si de contracarare a coruptiei, efectuarea
masurilor operative de investigatie si a masurilor de urmarire penald privind actele de coruptie;

b) colectarea si analiza informatiilor privind faptele de comportament corupt sau actele de
coruptie,colaborarea si schimbul de informatii cu autoritatile administratiei publice, sesizarea
organelor competente despre cauzele si conditiile care favorizeaza comiterea de actiuni ilicite;

c) desfasurarea activitatilor de prevenire a coruptiei, educarea anticoruptie a cetatenilor,
colaborarea activa cu societatea civild in vederea propagarii in masa a culturii anticoruptie;

d) asigurarea pregatirii, perfectionarii si reciclarii cadrelor;

e) asigurarea protectiei si pastrarii informatiei care constituie secret de stat, secret comercial si
secret bancar, alte secrete apdrate prin lege, devenite cunoscute in exercitiul functiei;

f) dezvoltarea relatiilor cu servicii similare strdine;

g) elaborarea de propuneri pentru aducerea actelor normative in concordanta cu reglementarile
internationale in domeniu.

Este de remarcat ca Centrul National Anticoruptie, in colaborare cu societatea civila, realizeaza o
serie de actiuni de informare a cetatenilor (seminare, trening-uri, emisiuni la radio si televiziune
etc.) chemate sd evidentieze pericolul si consecintele coruptiei, sd sugereze masuri de prevenire a
coruptiei, precum si sa formeze o atitudine de intoleranta a publicului fata de acest fenomen.

Altd institutie publicd cu atributii in domeniul combaterii coruptiei este: Procuratura
anticoruptie in cadrul Procuraturii generale. Procuratura Anticoruptie este specializatd in

30 http://www.legex.ro/Hot%C4%83r%C3%A2rea-1104-14.11.2012-123639.aspx
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combaterea infractiunilor de coruptie, a actelor conexe actelor de coruptie si are urmatoarele
atributii specifice:

a) exercita urmarirea penald in cauzele date In competenta sa, conform legislatiei procesual-
penale;

b) conduce urmarirea penala in cauzele instrumentate de Centrul National Anticoruptie;

¢) reprezinta invinuirea in instanta de judecatd de fond, de apel si de recurs etc.

Autoritatea Nationald de Integritate, potrivit art. 5 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de integritate nr. 132/2016 asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei
de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilit
al restrictiilor®

In vederea realizarii misiunii sale, in temeiul art. 6 a legii citate Autoritatea are urmatoarele

-,

atilor si

H

functii:

a) exercitarea controlului averii si al intereselor personale;

b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor;

) constatarea si sanctionarea incalcarilor regimului juridic al averii §i intereselor personale, al

d) cooperarea cu alte institutii, atat la nivel national cat si international,

e) asigurarea bunei organizari a Autoritatii i administrarea activitatii de promovare a integritatii
subiectilor declararii;

f) alte functii stabilite prin lege.

2.5. Participarea reprezentantilor societitii civile, mass-mediei si a factorilor
educationali la prevenirea coruptiei.

Un obiectiv major al politicii de prevenire a coruptiei il constituie implicarea societatii civile in
prevenirea coruptiei si informarea opiniei publice cu privire la cauzele si consecintele coruptiei®?.
Orice cetatean poate sustine organele cu atributii de prevenire si combatere a coruptiei, in special
prin:

- implicarea activa in procesul de descoperire a faptelor de coruptie, facilitand astfel
cercetarea si judecarea acestora;

- comunicarea organelor de urmarire penala, cu promptitudine, a oricaror indicii referitoare
la fapte de coruptie;

- sesizarea organelor competente pentru efectuarea urmaririi penale in cazul faptelor de
coruptie prin depunerea de plangeri penale sau denunfuri.

In eficientizarea luptei anticoruptie, un rol mare il au diverse organizatii ale societitii civile:

- Organizatiile neguvernamentale sunt antrenate activ in prevenirea coruptiei prin
formularea, promovarea si implementarea diverselor activitafi anticoruptie, realizarea unor masuri
organizatorice $i practice concrete chemate de a contribui la dezvoltarea cooperdrii cu organele
guvernamentale. Paralel cu organele de drept ele pot sd acorde consultanta si asistentd de

31 Legea RM cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016. In: Monitorul Oficial al RM nr.
245-246 din 30.07.2016
32 http://www.procuratura.md/file/Ghid_anticoruptie ro.pdf
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specialitate necesara,

- Mass-media in prevenirea coruptiei are un rol deosebit in sensibilizarea opiniei publice fata
de fenomenul coruptiei si activitatea autoritatilor in domeniul prevenirii si controlului social al
acestuia, organizarea sistematicd a unor conferinte de presa si briefing-uri la televiziune si radio
pentru familiarizarea populatiei cu realizirile din domeniu. In acest sens este utild conlucrarea cu
mass-media atat a organelor de stat cu atributii de prevenire a coruptiei pentru a arata cazurile de
coruptie investigate si pedepsele aplicate, cat si a cetatenilor pentru a stabili opinia publica fata de
anumite cazuri de coruptie si calitatea activitatii organelor de drept;

- Institutiile de invatamdnt, in special prin intermediul disciplinei Educatia civicd,
reprezinta o laturd importanta a prevenirii fenomenului coruptiei in mediul tineretului, care impune
derularea unor programe specifice. Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa
copiii si tinerii din Republica Moldova despre pericolul coruptiei, de a le inocula intoleranta fata de
coruptie si de a incuraja activitatile de prevenire a ei. Elevii din Republica Moldova urmeaza a fi
in conditiile constientizarii de catre societatea civild a pericolului major pe care il prezintd
fenomenul coruptiei.

Este necesara o colaborare temeinica intre cetateni, institutiile si autoritatile statului si societatea
civila in vederea desfasurarii  activitatilor de prevenire a coruptiei, conform
atributiilor/competentelor stabilite prin lege, precum si pentru asigurarea sigurantei elevilor si a
personalului din institutiile de invatamant. Zonele in care politicile publice ar trebui sa fie
dezvoltate sunt: cresterea nivelului de educatie anticoruptie in scoli: introducerea in planurile de
invatdmant preuniversitar a subiectelor anticoruptie, elaborarea materialelor pentru cadrele didactice
si pentru elevi in acest domeniu etc.

Dacd nu va fi o colaborare largd iIntre toate institutiile statului si cetdteni, consecintele
fenomenului coruptiei ar putea genera bundstrea populatiei si consolidarea statului de drept.

Printre alte consecinte sociale ale coruptiei sunt: inegalitatea proprietatii, distributia inegald a
resurselor in favoarea unor grupuri oligarhice inguste, in detrimentul celor mai vulnerabile
sectoare ale populatiei; discreditarea justitiei; crima organizata, tensiunile sociale etc.

2.6. Rolul cadrului didactic in educatia pentru integritate

Asa cum se stir ca fenomenul coruptiei este social periculos, care nefiind prevenit si combatut la
timp, creeazd obstacole serioase in calea dezvoltarii societatii, reprezintd o amenintare la adresa
securititii persoanei, in particular si a statului, in general. In acest context, atat elevii, cét si cadrele
didactice trebuie sa demonstreze un nivel de intoleranta fasa de cazurile de coruptie, respectand
legile statului. Articolul 135, aliniatul 8 al Codului Educatiei (2014) prevede ca “’nerespectarea de
catre cadrele didactice sau cadrele de conducere din invatamantul general si din cel profesional
tehnic a prevederilor Codului de etica a cadrului didactic constituie o incalcare grava a disciplinei
de munca §i a statutului institugiei de invatamdnt si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile
acestuia™,

Obiectivele educatiei pentru integritate pot fi realizate, doar daca cadrele didactice demonstreaza
ca poseda o integritate profesionald, care este reglementata de Legea privind evaluarea integritatii

33 Codul Educatiei, 2014. http://lex.justice.md/md/355156/
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nr. 325 din 23 decembrie 201334,

Integritatea este caracteristica principala a oricarei profesii (ocupatii), insa, daca persoana
incalca normele de integritate, atunci ea va raspunde pentru actiunile sale si pentru efectele acestor
actiuni (uneori inactiuni).

In Codul de Etica al Cadrului Didactic din R. Moldova®, potrivit art.6. Norme de conduita in
relatiile cu elevii, copiii, (pct.7) se mentioneaza despre interzicerea oricaror activitati care
genereazd coruptie sau acte conexe coruptiei, cum ar fi:

a) primirea sau solicitarea de la elevi, parinti, asociatiile parintesti (sau orice alta forma de
organizare a parintilor) a unor foloase materiale si alte avantaje necuvenite (sume de bani, cadouri
sau servicii), indiferent de destinatia declarata a acestora;

b) initierea sau organizarea proceselor de colectare de la elevi, parin{i sau asociatii ale
parintilor (orice alta forma de organizare a parintilor) a unor foloase materiale si alte avantaje
necuvenite;

d) impunerea de manuale care nu sunt incluse in schema de inchiriere si/sau a materialelor
didactice auxiliare;

¢) impunerea unor activitati extra-curriculare contra plata, cadouri sau altor favoruri;

f) fraudarea evaluarilor de orice tip contra bani, alte foloase materiale sau avantaje necuvenite;

g) traficul de influenta si favoritismul 1n procesele de instruire si de evaluare;

h) servicii educationale cu plata oferite elevilor, copiilor cu care interactioneaza direct la clasa.

Cel mai eficient mod de instruire in domeniul educatiei pentru integritate, pe care cadrul didactic
ar trebui s-o organizeze cu elevii de treapta gimnaziala si liceala, consta in invdtarea prin actiune,
cand participantii invata actionand. Invdtarea prin actiune - poate fi realizata in mod direct prin
indeplinirea unei sarcini reale sub indrumarea profesorului sau indirect, participand la o sesiune de
jocuri de rol, joc de simulare sau alta activitate interactiva organizatd in comunitate.

Profesorul are o misiune speciald in formarea calitatilor cetdtenesti la elevi, in colaborare cu
colegii de la alte discipline s1 cu membrii comunitdtii (un grup de oameni care traiesc si
interactioneaza intr-un loc anume: familia, clasa de elevi, scoala, grupurile de interese, vecinii,
colaborare cu parintii lor si cu alte cadre didactice, pentru a se implica in identificarea problemelor
cu caracter ilicit si a gasi cdi de solutionare, prin studii, dezbateri, proiecte etc.

Rolul cadrului didactic in educatia pentru integritate este de a contribui la pregatirea tehnica
necesara a activitatilor cu continut anticoruptie si sa asigure materiale despre toate aspectele actelor
ilicite. Profesorul ar trebui sa fie mandru si constient de misiunea pe care a obtinut educatia pentru
integritate, dar acest proces este unul continuu si depinde de actiunile zilnice ale tuturor in
consolidarea valorilor si statului de drept. Prin activitatile organizate si exemplul propriu el
promoveazd cunoasterea legislatiei in domeniu, egalitatea si dreptatea, transparenta si vizibilitatea
buna a proiectelor comune. Profesorul utilizeaza toate tipurile de relatii pentru a asigura calitatea si
eficienta demersului educational:

e relatii autoritare - profesorul este factorul dominator al procesului educational, dirijand si
hotarand in anumite situatii luarea de decizii;

34 Legea nr. 325 din 23 decembrie2013 privind evaluarea integritatii institutionale. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 35-41.
35 Codul de Etica a Cadrului Didactic din R. Moldova, 2015.
http://lex.justice.md/index.php?action=view&id=363796&lang=1&view=doc
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o relatii libere - fara constrangeri se asigura o dezvoltare libera, bazate pe relatii de parteneriat
intre profesor si elev;

o relatii democratice - elevul trebuie sa se dezvolte ca o personalitate complexa, integrala, in
relatii interumane si educationale democratice cu profesorul.

Un stil didactic modern si actual este cel creativ: cadrele didactice au nevoie de mai multa
flexibilitate Tn comportamentul lor didactic, de receptivitate la ideile si experientele noi, de
indrazneala, independentd in gandire si actiunea didactica, capacitatea de a-si asuma riscuri i
dorinta de a ncerca noi practici, noi procedee. Profesorul poate motiva pe toti factorii interesati in
imaginea pozitiva a institutiei in comunitate, pot semna un protocol privind educatia anticoruptie in
scoald, care ar putea contine:

- cooperare pentru asigurarea calitatii educatiei;

- accesul elevilor la cunostintele generale in domeniul dreptului;

- problematica preventiei §i a combaterii coruptiei etc.

Cateva dintre competentele cadrului didactic eficient:

= Partener — care poate modifica “scenariul” lectiei daca elevii si conditiile o cere;

= Animator — care initiaza metode si explica copiilor, pregateste materialele didactice si
prezinta scopurile Tnvatarii,

» Pedagog — care isi ajuta copiii in rezolvarea problemelor, 1i motiveaza sa iti prezinte
propriul punct de vedere;

= Scenograf, actor — care crecaza scenografia activitatii;

» Mediator — care rezolva potentialele conflicte ce pot aparea;

= Consilier — care isi ajuta copiii in rezolvarea problemelor, 1i motiveaza sa isi prezinte
propriul punct de vedere.

De exemplu, in scoald poate fi instituita o functie, la nivel de voluntariat si actiune de mentorat —
profesor-consilier de integritate — o persoand desemnata in fiecare institutie de invatamant pentru
organizarea si ghidarea activitatilor de prevenire a coruptiei, precum si pentru consiliere etica si
monitorizare a normelor de conduita. Consilierul trebuie sa fie o persoand integra si respectata, de
aceea ea va putea:

- organiza activitati de informare si de instruire anticoruptie;

- oferi sprijin in monitorizarea/evaluarea/reevaluarea riscurilor de coruptie;

- monitoriza nivelul implementdarii masurilor prevazute de Codurile de etica;

- oferi consultanta, disemineaza bunele practici etc.

Este indiscutabil faptul ca influenta coruptiei este daunatoare in toate domeniile. De exemplu in
dezvoltarea competentei antreprenoriale la elevi se mentioneaza ca actele de coruptie impiedica
libera competitie, daunand cel mai mult companiilor mici. Odata cu reducerea competitiei, calitatea
bunurilor si serviciilor scade, astfel se micsoreaza contributiile la bugetul de stat si se dezvolta
economia ,,de umbrd”. Acolo unde se tolereaza coruptia, functionarii publici primesc salarii reduse,
insd economiile bugetare realizate astfel vor fi cheltuite de cetdtenii de rand care vor trebui sa le
plateasca din buzunarul propriu sub forma de mita. Investitorii strdini au mai putind incredere in
stat si contributia lor la economia statului respectiv descreste. Asupra guvernarii statului, coruptia
reduce eficienta muncii angajatilor. Functionarii publici corupti promoveazd proiecte care
garanteaza castiguri mai mari pentru ei, guvernul corupt este mai slab si nu poate lua decizii libere.
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Calitatea serviciilor publice scade.

In aspect socio-politic, coruptia duce la pierderea incredere in politicienii si in stat. Cetitenii
devin indiferenti si nu se implica in activitatile publice. Democratia devine subreda, iar competitia
politica este mai redusad. Aceasta duce la cresterea tensiunilor sociale si descreste stabilitatea
politica a tarii.

2.7. Practici lipsite de integritate din scoli

Elevii, parintii si angajatii institutiilor de invatdmant deseori relateaza despre existenta in scoala
a abuzurilor, cazurilor de mitd si practicilor lipsite de integritate. Ei mentioneaza despre meditatiile
impuse si evaluarea diferentiata, in timp ce profesorii se refera mai ales la presiuni pe filiera politica
sau administrativa. Elevii deseori declard ca sunt presati pe diferite modalitati si impusi sa discute
cu parintii pentru a achita anumite taxe scolare. De aici uneori apare o presiune asupra elevilor si o
atitudine 1n dependenta de faptul ca parintii au contribuit sau nu anumite taxe.

Elemente de coruptie care ar putea fi inregistrate in actiunile parintilor sau a cadrelor didactice si
a managerilor scolari:

a) Contributii financiare suplimentare ale pdringilor. In multe scoli existi si functioneaza
cunoscutele ,,fonduri”: cel al scolii si cel al clasei. Unii le considera o impunere din partea scolii,
altii demonstreaza ca este o necesitate pentru a asigura conditii bune elevilor si o educatie de
calitate, in situatia cand statul nu acopera toate necesitatile scolii. O parte din parinti considera ca e
legitim faptul sa contribuie la fondul scolii si la fondul clasei cu sume modeste, altii isi manifesta
nemultumirea.

In acest context, colectarea iliciti de mijloace banesti este abordatd ca o practici exclusiv
benevold, necesara si absolut transparentd. Dintre efectele nedorite ale perpetuarii traditiei fondului
scolii, profesorii mentioneazd faptul ca sunt destul de mulfi parin{i care considera ca
responsabilitatea lor se rezuma la a aduce copilul la scoala si a plati o suma oarecare de bani. De
asemenea, exista parinti a caror perceptie este ca singura cerintd a scolii de la ei este una financiara.

b) Meditatii impuse si alte favoruri cerute de profesori. Meditatiile reprezintd un lucru
obisnuit §i acceptat ca atare in sistemul de educatie, indiferent daca sunt intrebati elevi, parinti sau
profesori. In general, la meditatii apeleazi elevul sau familia sa, din dorinta de a primi o pregitire
suplimentara, cu diferite obiective (examene, note mai mari, nevoia de rigoare in invatare).

Insa sunt semnalizate cazuri in care meditatiile sunt impuse de profesori. Principala metoda
prin care profesorul face acest lucru este depunctarea repetata e elevilor, pana la momentul cand
acestia apeleaza din proprie initiativa la meditatii.

Meditatiile impuse sunt recunoscute de elevi si parinti ca o problema curentd. Impunerea
meditatiilor este forma cea mai frecventa de solicitare a unor favoruri de catre profesori. In art. 135,
alin. 2 se mentioneaza, cd “Personalul didactic, stiintifico-didactic §i stiintific nu poate presta
servicii cu plata copiilor, elevilor, studentilor cu care interactioneaza direct la clasa sau in grupa
academicd in activitatea didacticd®®”.

In unele scoli au fost semnalate cazuri in care profesorii solicita bani, obiecte, servicii pentru o
evaluare mai buna a elevilor. Elevii si paringii vorbesc deschis despre aceste practici. Ei afirma ca

36 http://lex.justice.md/md/355156/
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sunt putine cazuri, dar in fiecare scoald sunt cel putin cateva exemple. La randul lor, profesorii
recunosc existenta unor meditatii impuse, dar afirma ca sunt exceptii, cazuri foarte rare.

C) Presiuni asupra profesorilor pentru influentarea evaludrii. In scoli existdi un numar
ingrijorator de mare de parinti care sunt preocupati in primul rand de notele obtinute de copii lor si
nu de ceea ce invatd sau nu. Dintre acestia, sunt destui cei care insistd in diverse moduri pentru a
influenta evaluarea. Acest lucru poate sa insemne obtinerea unei note mai mari, evitarea
corigentelor, ,,rezolvarea” unei situatii de indisciplind. In general cazurile de presiuni ale parintilor
care sponsorizeaza scoala exista, sunt acceptate tacit si nu se discuta despre ele. Profesorii le privesc
ca pe un compromis care trebuie facut pentru ca scoala sa aiba resurse. Tot ei sugereaza ca astfel de
presiuni se fac si prin intermediul conducerii scolii

Multi profesori afirma ca parintii se implica foarte putin In educarea copiilor, in special in clasele
mai mari. Parintii se simt vinovati cand scoala sesizeazad problemele copiilor si sunt chemati la
scoald. Simtindu-se vinovati recunosc acest lucru si mentioneaza ca sunt gata sa faca ceva, dar tot
nu au timp. Atunci parintele gaseste calea ilegala: eu fac orice, ca sa imi salvez copilul de la situatia
aceasta. De aici si apar multe cazuri de solutionare a problemelor pe cale ilegala.

d) Achizitii preferentiale de materiale didactice. Au fost semnalate cazuri in care exista
presiuni pentru achizitionarea preferentiald a unor manuale sau alte materiale didactice. Sunt mai
multe mecanisme de acest gen: profesorii insistd la clasa pentru ca elevii sd cumpere anumite
culegeri, caiete etc. Aceasta problema poate fi Intalnita in situatia in care profesorul in cauza este si
autorul sau co-autorul volumelor respective. O a doua situatie, mai raspandita, este cea in care un
profesor este distribuitor pentru produsele unei edituri.

e) Evaluare subiectiva. Elevii si parintii deseori semnaleaza cazuri care confirmad existenta
unui sistem de evaluare subiectiv. Problema in sine este delicata, deoarece la randul lor elevii si
parintii se afld in situatia de a judeca subiectiv gesturile profesorilor. Existd profesori care au elevi
,preferati”, care au intotdeauna tendinta sda acorde o notd mai mare unui elev despre care are o
parere mai bund, si una mai micd unui alt elev, care raspunde la fel de bine, dar despre care
considerd ca in general este mai slab pregatit. Sunt profesori care in primul an sau chiar primul
semestru isi formeaza o anumita impresie despre un elev sau altul si pana la sfarsitul scolii pastreaza
aceasta prejudecatd. Subiectivismul profesorului este impus de conditiile de lucru numar mare de
ore, clase multe etc.

Aceste si alte cazuri ar trebui examinate cu toata seriozitate de cadrele didactice si manageriale si
stopate, asa cum sunt parte a incilcirilor atdt a Codului Educatiei®” (Capitolul II. Drepturi si
obligatii), cit si a Codului de Eticd al cadrului Didactic din Republica Moldova® (Capitolul II.
Principii si norme de conduitd).

2.8. Strategii anticoruptie in educatie: integritate versus coruptie

in Republica Moldova cazuri de coruptie pot fi identificate in toate domeniile societitii si trebuie
contracarati in fiecare caz: de la nivel guvernamental si pana la actiunile oamenilor de rand. In

37 Codul Educatiei din Republica Moldova, Chisindu, 2014. http://lex.justice.md/md/355156/
38 Codul de Etica a cadrului Didactic din Republica Moldova, Chisindu, 2016.
http://www.cfbc.md/upload/Codul%20de%20etic%C4%83%20al%20profesorului.pdf
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institutiile de invatamant, dar si in alte domenii, sunt descoperite tot mai mult cazuri de coruptie. De
la invatamantul prescolar la cel primar, de la cel liceal/profesional, la cel superior, pana la studiile
doctorale si postuniversitare, actele de coruptie, direct asociate procesului didactic - educational sau
aferente colateral domeniului socio-economic, sunt reliefate sistematic de presa.

Totusi mediatizarea excesiva si, uneori, tendentioasa a fenomenului, creeaza impresia unei
frecvente mai dese a cazurilor de coruptie in sistemul educational, decat in domeniul justitiei sau
politica. Actele de coruptie din sistemul educational sunt insa una din distorsiunile sociale cu cele
mai severe consecinfe pe termen mediu §i lung, pentru compromiterea sistemelor de valori,

Cu toate acestea, activitdtile de consolidare a integritdtii in domeniul educatiei a fost demarata
abia in ultimii ani. Ministerul Educatiei a emis mai multe dispozitii si acte pentru luarea unor
masuri in domeniul prevenirii coruptiei in institutiile de invatamant prin organizarea unor activitati
de consolidare a a valorilor si a principiilor unui stat de drept. Au fost introduse si unele masuri de
prevenire, cum ar fi supravegherea video la examenele de bacalaureat. Alte domenii-cheie de
aparitie a riscurilor de coruptie care trebuie luate In vedere sunt investitiile in infrastructura scolara
in cadrul sistemului de examinare in scoli si al sistemului de acordare a diplomelor.

Este necesard o abordare sistematicda, mai ales cad toate institutiile publice au obligatia de a
adopta propriile planuri anticoruptie, prin masuri de interventie care sd vizeze descurajarea
fenomenului, prin prevenirea coruptiei, educatia anticoruptie si prevenirea fenomenului de coruptie.
De aceea este necesara asigurarea transparentei in procesul de inscriere, admitere, transfer si
absolvire a elevilor in sistemul educational, consolidarea integritatii personalului din sectorul
educational prin aprobarea, implementarea i monitorizarea aplicdrii Codului de eticd pentru
invatdmantul preuniversitar, consolidarea unor sisteme interne de management si asigurare a
calitatii la nivelul unitatilor scolare care sa asigure transparenta si responsabilitatea institutionala cu
privire la aspectele legate de etica profesionala si de performantele profesionale.

De asemenea, este necesard introducerea tematicii anticoruptie (cu caracter teoretic si practic,
fiind luate in consideratie particularitatile de varsta ale elevilor) in cadrul programelor scolare si al
activitatilor extra-curriculare, stimularea organizarii periodice si sistematice, la nivelul
invatamantului preuniversitar, a unor programe extra-curriculare si extrascolare destinate cresterii
nivelului educatiei anticoruptie a tinerei generatii.

Aceasta poate fi realizata prin parteneriate cu institufii avand competente in domeniul prevenirii
si combaterii coruptiei, monitorizarea video si audio a concursurilor si examenelor nationale
organizate 1n sistemul educational, derularea de programe si campanii de informare si
responsabilizare a elevilor si studentilor cu privire la riscurile si consecintele negative ale
coruptiei, elaborarea unui Cod de Eticd si de Integritate al Elevilor. Toate aceste bune intentii se
lovesc de un angajament insuficient la nivel local, de resursele umane modeste, pentru promovarea
unui comportament de recunoastere si respingere a coruptiei, inclusiv prin dezvoltarea de
parteneriate dintre scoalda — comunitate — familie.

Coruptia este prezenta ca rezultat culturii si a acceptarii tacite, neconstientizarii pericolului
acestui fenomen negativ. Acest fenomen prospera pe baza dezorganizarii si a lipsei de relationare
intre grupuri. Oamenii sunt motivati sd vada propriile relatii sociale in termeni de castig-castig
(comparativ cu tipul comportamentul castig-pierdere care motiveaza coruptia). Doar atunci cand
astfel de valori precum respectul, responsabilitatea si colaborarea reciprocd sunt interiorizate si
practicate se poate ajunge la o dezvoltare sustinuta.
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Educatia pentru integritate poate fi organizata atat formal (elementele educatiei pentru integritate
pot fi incluse in curriculumul scolar), cat si informal (promovarea activitatilor extra-curriculare:
dezbateri si campanii publice, flash-moburi, ateliere de lucru, conferintele elevilor si alte
evenimente). Dar educatia pentru integritate nu se refera doar la predarea unui curs si furnizarea de
informatii, ci organizarea unor activitati cu caracter interactiv, analiza unor studii de caz, luarea de
atitudine fata de anumite incalcari ale legii etc.

Exista diverse modalitati de integrare a subiectelor despre daunele coruptiei si modalitatilor de
prevenire. Astfel, educatia pentru integritate impune anumite cerinte fata de cadrele didactice:

- sarespecte singuri legea, normele morale si codurile de etica;

- sa demonstreze o maiestrie pedagogica si rafinament psihologic in abordarea subiectelor
despre coruptie;

- sa promoveze valori si sd dezvolte competentele necesare pentru a forma pozitia activa in
prevenirea actelor de coruptie.

Unele masuri de prevenire a coruptiei in Republica Moldova sunt cuprinse in Strategia Nationala
de Integritate si Anticoruptie din 30 martie 2017°°.

Cele mai potrivite tehnici de predare a educatiei pentru integritate sunt discutiile in grupuri mici
asupra unor studii de caz, interviurile cu diferite persoane, dezbaterile si jocul de rol. In toate aceste
lectii, profesorul trebuie sa fie facilitator, sa stimuleze elevii si sa-i ajute sa inteleaga. Elevilor 1i se
cere sa analizeze pozitiile pe care se situeaza, sa-si fundamenteze alegerile si sa explice de ce
celelalte pozitii sunt mai putin bune.

Multe dintre aceste Intrebari pot gisi raspuns utilizdnd tehnici de dezvoltare a gandirii critice.
Tehnica predarii care dezvolta gandirea critica sugereaza utilizarea mai multor strategii. La inceput,
sarcina profesorului este sd evoce cat mai multe experiente ale elevilor legate de subiectul coruptiei
care urmeaza sa fie investigat. La etapa de Evocare elevii sunt motivati sd se implice activ in
activitatea care urmeaza sa se desfasoare. La etapa de Realizare a sensului este acea in care elevii
analizeaza informatii si idei noi, discuta si cauta raspunsuri la intrebari. La etapa a treia de Reflectie
se discutd despre ce s-a intamplat pe parcursul activitatii. Astfel, elevii reflecteaza asupra celor
invatate si ce mai au de Invatat.

Pedeapsa pentru acte de coruptie versus Prevenirea acestui fenomen negativ.

Multe persoane considera ca nu este nici o diferentd intre impunerea disciplinei si pedeapsa.
Totusi, aceste doud notiuni sunt foarte diferite. Impunerea disciplinei constituie un sistem de
educatie bazat pe relatii armonioase, lauda si instructiuni privind pastrarea autocontrolului. Cel mai
important moment aici este respectarea legilor prin educatie care constituie un proces continuu.

Rolul pedepsei este de a asigura echitatea sociald, de a repara prejudiciile partilor, fiind
consecinta neplacuta a nerespectarii unor conditii specificate de legi si reguli, dar in unele cazuri, si
a normelor morale. Rusinea, dizgratierea si necazul nu sunt elemente pozitive de impunere a
disciplinei. Este mai mult probabil ca persoanele sd fie predispuse sa-si modifice comportamentul,
daca se vor simti apreciatii i incurajati.

Aplicarea corecta a legii inseamna:

* dreptul de a obtine avantaje pe urma puterilor stabilite in actul normativ;

* dreptul de a alege o oportunitate pentru a actiona in baza normelor stabilite;
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*  implementarea prevederilor stabilite in regulile legii de catre institutii publice competente;
*  actiunile persoanelor intreprinse spre protejarea drepturilor incalcate;
*  siguranta persoanei si progresul societatii etc.

Respectarea legii si a moralitatii conduce spre implementarea regulilor de drept si a normelor
etice, a prevederilor stabilite si a oportunitatilor ce rezulta din activitatea practica a subiectilor de
drept (institutii publice, organizatii neguvernamentale, oficialitdti, cetdteni). Respectarea legii este
singura modalitate de a realiza obiectivele justitiei si asigurarea eficacitatii regulilor acceptate
unanim.

In acest context este important ca principiul legalititii s fie respectat nu doar de catre cetiteni si
de organizatii, dar si de institutii publice, precum si de autoritati. In special, actiunile oficialitatilor
statului, inclusiv luarea de mitda, abuzul in serviciu, imbogatirea ilicitd, delapidarea bunurilor
statului, traficul de influenta, fraudarea alegerilor, nerespectarea unor obligatii asumate, falsificarea
unor documente, legitimizarea crimei etc. sunt incompatibile principiul legalitatii datorita faptului
cd submineazd autoritatea institutiilor publice, dar si al statului de drept si creeazd un sir de
probleme cetatenilor.

Diseminarea bunelor practici anticoruptie din comunitate

In cadrul Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie este cuprins un obiectiv esential si
anume: cresterea gradului de educatie anticoruptie a populatiei. Se are in vedere educarea
personalului institutiilor publice, a informarii cetdtenilor cu privire la impactul coruptiei si
introducerea tematicii anticoruptie in cadrul Curriculum-ul scolar. Scopul este educarea unei
generatii care isi Insugesc un sistem de valori care promoveaza integritatea, etica si respectul fata de
statul de drept.

In ultimii ani in Republica Moldova au fost inregistrate mai multe initiative, orientate spre
incurajarea cetdtenilor sd se implice in proiecte si activititi anticoruptie, implementate de
Ministerul Educatiei, CNA, dar si unele organizatii neguvernamentale. Printre ele sunt:

- Proiectul national al Ministerului Educatiei ”Prevenirea coruptiei in educatie prin
informare, formare §i responsabilizare”

Administratia institutiei de invatdmant, in colaborare cu autoritdtile publice locale, poate derula o
campanie de informare prin intermediul difuzarii unor spoturi audio la posturile de radio local,
publicarii de materiale in presa scrisa, dar si online, in cadrul unui proiect ce are ca obiectiv
diagnoza fenomenului de coruptie la nivelul scolii, informarea si formarea cadrelor didactice si
dezvoltarea unei strategii anticoruptie in educatie. Scopul evenimentului nu este bazat pe
identificarea si pedepsirea persoanelor cu comportament ilegal, ci sensibilizarea persoanelor pentru
a fi informati si a anticipa cazuri de coruptie in scoald si in comunitate.

Este necesara achizitionarea de servicii de publicitate sub forma difuzarii unui spot la radio local,
fiecare cu durata de maximum 30 de secunde, publicarea unui material de presa scrisa si realizarea
unei campanii online. Scopul expunerii acestor materiale este de a promova la nivelul institutiei
strategia anticoruptie in educatie si instrumentele de sesizare a faptelor de coruptie in educatie
(utilizarea portalului online, a liniei telefonului verde anticoruptie).

Prin aceastd campanie vor fi popularizate drepturile elevilor si a parintilor in relatiile cu cadrele
didactice, instrumentele pe care le au la dispozitie pentru a sesiza faptele de coruptie, precum si
prevederile legale referitoare la pedepsirea coruptiei.
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- Proiectului national al Ministerului Educatiei ”Dreptul la buna educatie si prevenirea
micii coruptii de la nivelul scolilor”.

In contextul in care scoala se confruntati din ce in ce mai mult cu fenomene precum violenta,
abuzul, administrarea defectuoasa, puternic mediatizate in ultimul timp, proiectul isi propune sa
sustina managementul scolii pentru a fi in masura sa previna practicile de administrare defectuoasa
si sd sustina consiliile elevilor din licee pentru a putea reactiona in cazurile in care elevii sunt
confruntati cu administrare defectuoasa si cu practici de mica coruptie din sistemul educational.

Proiectul are ca tintd cadrele didactice, parintii si elevii. In primul rand proiectul este unul de
constientizare a elevilor cu privire la existenta practicilor lipsite de integritate din sistemul de
educatie si va Incerca sda dezvolte instrumente pentru prevenirea si corectarea acestora. Pentru
indeplinirea obiectivelor in cadrul proiectului se vor derula o serie de activitati logice.

Consiliile elevilor din licee vor fi sprijinite (informational si logistic), vor derula activitati
proprii, vor edita o publicatic lunara, toate acestea pentru a avea capacitatea de a participa la
procesul de luare a deciziilor din scoli care 1i vizeazad direct pe elevi. Astfel, va fi derulata o
campanie mediatica in care se va derula proiectul, cu scopul de a constientiza cadrele didactice,
parintii si elevii asupra dreptului la buna administrare si prevenire a cazurilor de mici coruptii la
nivelul institutiei.

Prevenirea coruptiei de catre organele competente trebuie sd fie completatd de implicarea
populatiei si in special a noii generatii pentru a crea o rezistentd pe care sa se construiasca o viziune
corectd asupra coruptiei si care sd creeze o opinie publicd ferma si intransigentd. Ne imagindm, ca
daca in spatele procurorilor vor sta cetatenii activi si responsabili, care nu vor mai accepta coruptia
ca mod de viata, atunci societatea va fi alta.

Desi prezente pe hartie, masurile concrete luate contra coruptiei se regasesc prea putin in
practicile sistemului de educatie din tard. Una din initiative este introducerea subiectelor
anticoruptie in cadrul programelor scolare si a activitatilor extra-curriculare. Scopul principal este
organizarea de evenimente destinate constientizarii riscurilor si consecintelor negative ale coruptiei.
Acesta ar putea fi materializatd prin crearea unui Cod de etica si de integritate al elevilor si
monitorizarea mai calitativa a activitatilor scolare.

In cadrul orelor teoretice si a activititilor practice organizate in scoli si in comunitate vor fi
prezentate formele, cauzele si consecintele coruptiei, metodele de identificare, prevenire ale
acestora, dar §i cui se pot adresa cetatenii daca sunt martorii unor fapte de coruptie. De asemenea ar
putea fi organizate intdlniri cu experti in domeniu, dezbateri si competitii scolare in care sa fie
analizate diverse subiecte din domeniul educatiei anticoruptie. O astfel de programa ar pune bazele
formarii unor caractere sanatoase, incurajand o mai mare implicare a elevilor atit in lupta
anticoruptie cat si in societate.

Educatia pentru integritate devine cu atat mai necesara cu cat elevii ingisi sunt expusi coruptiei in
mediul scolar. Cauzele coruptiei in educatie sunt bine cunoscute si au fost intens mediatizate:
nivelul precar al salarizarii, sistemul ineficient de selectie §i promovare a personalului sau numarul
limitat de campanii de preventie si informare. Ca urmare a acestei situatii se constata in multe
cazuri folosirea abuziva a puterii de catre unii profesori in scopul unor beneficii materiale sau
financiare, avand ca rezultat instalarea unor practici ale asa numitei coruptii “vizibile” (de exemplu:
conditionarea rezultatelor elevilor de meditatii particulare). In acest mod, alaturi de sistemul social
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(familia, biserica, societatea civila etc.), sistemul educational va putea avea iIntr-adevar un rol
esential in dezvoltarea competentelor civice si a comportamentelor acestora.

Analizand cazurile de coruptie, este important de a nu generaliza referirile la coruptie, deoarece
in sistem existd mulfi profesori cinstiti, dedicati muncii lor. Cu toate acestea, existd coruptie in
sistemul de educatie, identificand una dintre zonele cele mai vizibile in acest sens la examene si la
probele de admitere.

Evaluarea la clasa este un punct din care poate sa se dezvolte coruptia de mai tarziu, de la
examene sau diverse teste de evaluare. Fiind obisnuiti cu exigenta scazuta, cu note deformate, unii
elevi nu pot face fatd cerintelor unor exercitii de evaluare si atunci recurg la mijloace incorecte
pentru a promova.

Un mijloc de prevenire a coruptiei, este cultivarea unor valori in activitatea de la clasa: ,,simtul
respectului fata de cei din jur, al respectului fatd de lege*. Este necesar ca profesionistii Tn domeniu
sd meargd 1n scoli, unde vor prezenta elevilor notiuni de drept, sub aspectul lor practic, raportat la
posibile situatii de fiecare zi.

De asemenea este necesarda aplicarea Codului de Eticd a Cadrului Didactic si instituirea in
fiecare unitate de invatamant a unui Consiliu de etica care vor contribui la prevenirea actelor de
coruptic. Este necesar elaborarea unui set de reguli riguros si respectarea lor, odati cu
congtientizarea parintilor ca trebuie respectate, altfel putand sa intervina arbitrariul, suspiciunea de
trafic de influenta.

Coruptia poate aparea si in relatiile profesor-director de scoala si profesor-inspector. Situatiile
care predispun la asa ceva sunt legate de incadrare, de inspectiile la clasa, de recomandari pentru
calificative, pentru acordarea de grade didactice sau manageriale etc. Oricum, pentru o actiune
eficientd de prevenire a coruptiei, e necesara elaborarea unei strategii in domeniu, organizate pe mai
multe module: legislatie, managementul activitatilor de invatamant, moralitate, relatii, comunicare
eficienta si altele.

Concluzii

Integritatea este o cerintd pentru toti cetatenii, dar in special pentru cadrele didactice, care au un
rol aparte in educatia tinerei generatii. Coruptia din educatie constituie un motiv de ingrijorare in
ultimii ani, cand acest subiect a ajuns sa fie amplu dezbatut pentru ca este receptat drept principalul
obstacol in impunerea si respectarea regulilor statului de drept, principiu pe care se fundamenteaza
orice democratie.

Actiunile de prevenire a actelor de coruptie din sistemul educational nu trebuie considerata un
scop in sine, ci este unul din mijloacele de reformare insati a sistemului. O strategie anticoruptie in
educatie ar trebui sd includa mai multe activitati, cum ar fi:

- incurajarea aparitiei publicatiilor pe aceasta temd,

- organizarea de ateliere de lucru, conferinte u tematica in domeniu;

- campanii regulate in scoli si de impact in comunitate;

- sondarea opiniei publice prin interviuri, chestionare, observatii sistematice;

- reglementarea unor mecanisme adecvate de monitorizare a conduitei personalului din sistem;

- regandirea sistemului de recrutare si de pregatire pentru a scadea vulnerabilitatea la coruptie;

- programe de formare a cadrelor in domeniul eticii profesionale;
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- cresterea transparentei in activitatea cadrelor didactice si de conducere etc.

Sugestiile metodologice, propuse cu referire la educatia anticoruptie, sunt unul dintre primii pasi
pentru a crea un sistem educational eficient in institutiile de invatamant din tara. Este nevoie de o
serioasd cercetare, de o imensd munca stiintificad si metodica in aceastd directie. Sistemul de idei
anticoruptie, opinii, principii, care reflecta atitudinea negativa a individului, grupurile sociale si
intreaga societate pentru activitti corupte ar trebui sd completeze in mod organic imaginea
ideologicd a tinerei generatii pentru a se orienta spre formarea deprinderilor si dezvoltarea
competentelor unei persoane integre si responsabile.

Dezvoltarea si punerea in aplicare a unor masuri complexe pentru a imbunatati cultura interna a
nivelului individului si consolidarea morala si etica a persoanei, in special a copiilor si tinerilor,
educarea tinerei generatii de respingere a coruptiei ca fenomen antisocial, este absolut compatibil cu
valorile statului constitutional modern, formarea unei proceduri speciale, extrem de nefavorabile
pentru sistemul corupt, al mediului psihologic din societate si care ar trebui sa fie pus in categoria
celor mai importante domenii ale activitatii scolare.

Educatia pentru integritate are multe aspecte in comun cu dezvoltarea competentelor in oricare
alt domeniu: civicd, juridicd, lingvistica, antreprenoriali sau orientarea profesionald. In timp ce
elevii parcurg acest tip de educatie, ei vor acumula informatii si experiente practice despre aspecte
legale si conditiile specifice ale comiterii unei infractiuni.

Punerea in practicd a masurilor cu privire in educatia pentru integritate a elevilor trebuie tratata
ca o prioritate pe termen lung. In acest sens este necesara revizuirea programei scolare cu activitati
de educatie pentru integritate, adaptatd ciclurilor de invatamant si sd stabileasca elaborarea
materiale de instruire interactiva. Totodata este nevoie si de organizarea cursurilor de formare a
cadrelor didactice care vor preda aceste subiecte, avandu-se in vedere alocarea resurselor financiare
necesare. In acest fel, implementarea Strategiei Nationale de prevenire a coruptiei poate fi un pas
spre realitate.

Consideram ca pentru inceput este important sd fie elaborate materiale in ajutorul cadrelor
didactice si pentru elevi. Scopul este de a promova o educatie pentru integritate la nivel scolar prin
acordarea de asistentd metodica cadrelor didactice in dezvoltarea modulelor cu elemente
anticoruptie in Curricula scolard (treapta gimnaziala si liceald), aprobate de Ministerul Educatiei in
anul 2010.

In acest context, materiale conceptuale si metodice elaborate sunt necesare pentru a sensibiliza
constiinta copiilor si a tinerilor de prevenire a coruptiei, inclusiv pentru a promova cultura de
integrare in mediul educational. Aceasta se poate de realizat prin organizarea unor discutii dirijate la
ore si in activitatile extra-curriculare, implicarea In campanii de informare, exercitii de formare a
deprinderilor si dezvoltare a competentelor cu caracter de integrare, menite sd contribuie la
cresterea responsabilitatii cadrelor didactice, a elevilor si a parintilor.
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Sugestii de realizare a educatiei pentru integritate in scoala:

1. Realizarea prevederilor Strategiei nationale de integritate si anticoruptie si elaborarea unor
programe de educatie anticoruptie la nivel institutional cu implicarea specialistilor in domeniu si a
tuturor factorilor de decizie;

2. Completarea portofoliului cadrelor didactice cu materiale, /udnd in consideratie aspectele
educatiei pentru integritatea in scoald si in comunitate;

3. Promovarea educatiei pentru integritate prin toate disciplinele scolare, inclusiv la
Dirigentie si axarea pe strategii si bune practici de prevenire a coruptiei;

4. Revizuirea programului de pregatire a specialistilor la institutiile superioare de invatamant
si de formare a cadrelor didactice si manageriale in cadrul reciclarilor profesionale cu includerea
unor subiecte de educatie pentru integritate;

5. Initierea unor cercetari in problemele de prevenire a coruptiei, inclusiv a tezelor de
masterat §i de doctorat cu tematica axatd pe educatia pentru integritate.

Astfel, coruptia afecteaza la toate nivelurile statul, societatea, interesele legale ale cetateanului,
submineaza eforturile orientate spre dezvoltarea structurilor democratice. Cresterea constientizarii
de catre publicul larg a chestiunilor ce tin de prevenirea si prevenirea coruptiei in orice forme este
esentiala pentru buna functionare a institutiilor democratice in Republica Moldova.

Actiunile de prevenire a actelor de coruptie prin educatie pentru integritate va fi cu siguranta una
mult mai eficientd, decat chiar a cea a procurorilor, daca se vor analiza de catre elevi situatii si
cazuri concrete de manifestare a coruptiei, iar in baza rezultatelor se vor lua decizii concrete de
actiuni cotidiene. Pornind de la exemplele negative date de unii agentii publici naltii, care, desi
cercetati penal pentru fapte de coruptie sau chiar condamnati definitiv, continua sa ocupe functii de
conducere in societate, vor fi formulate propuneri concrete de actiune la nivel activitatii fiecaruia.
Se simte tot mai mult necesitatea unei schimbari de proportii a mentalitatii cetatenilor in societate
prin educarea copiilor si a tinerilor si prin reeducarea populatiei, ceea ce ar duce la disparitia
treptatd a unor practici de coruptie, create pe parcursul mai multor decenii. Important este de
inceput cu prevenirea sursei problemei prin abordarea unui nou mod de a gandi a viitoarelor
generatii. E clar ca cateva sute de specialisti in domeniu nu vor putea sa schimbe mult situatia, daca
nu se vor implica mai activ cetatenii, intreaga societate civila, unde toti sa devind promotorii si nu
Spectatorii luptei anticoruptie.

Prevenirea si combatere a coruptiei constituie una din prioritatile actuale ale reformelor
economice, politice si sociale din Republica Moldova. De asemenea, avand in vedere obiectivele
strategice pe care si le-a propus, rezolvarea acestei probleme este apreciatd ca una dintre
preocuparile esentiale ale societatii. Educatia populatiei si In special a noilor generatii poate fi
pilonul de rezistenta pe care sd se construiascd o viziune corectd asupra coruptiei omniprezente si
care si creeze o opinie publica ferma si intransigenta. In momentul in care in spatele catorva sute de
procurori se vor afla mii de cetateni care nu vor mai accepta coruptia ca mod de viatd, care vor
intelege cd tolerarea acestor practici Tnseamnd atat frustrari personale cat si un nivel de trai
nesatisfacator, atunci eficienta actiunilor anticoruptie va fi maximizata.
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ANEXE

Anexa nr. 1. CONCEPTE-CHEIE UTILIZATE iN EDUCATIA PENTRU
INTEGRITATE

- Activitdtile de lobby sunt activitdtile remunerate ale lobby-istilor care sunt utilizate pentru a
influenta amendarea, suplimentarea sau abrogarea unor acte normative, precum si adoptarea sau
neadoptarea de legislatie noua.

- Administratia publica este termenul generic pentru activitatile statului si cele ale
autoritatilor locale, reglementate de legislatie, menitd sd pund in aplicare legile si decizii ale
autoritatilor locale, si sa administreze serviciile publice planificate. Interesele publice reprezinta
asteptarile publicului in ceea ce priveste luarea de decizii justd si impartiald a angajatilor in
administratia publica si serviciile publice;

- Agent public — persoana incadrata intr-o entitate publica si care exercita o functie publica, o
functie publica cu statut special, o functie de demnitate publica, este angajata in cabinetul persoanei
cu functie de demnitate publicd sau presteaza servicii de interes public, precum si alesul local;

- Entitate publica — persoana juridica cu statut de:

a) autoritate publica, autoritate centrala, autoritate publica centralda de specialitate, autoritate
publica locald, precum si de structurd organizationald de pe langa sau din sfera de competenta a
acestora;

autoritate, institutie, organ, organizatie, oficiu sau agentie de stat, autonoma, independenta, de
autoadministrare si/sau de reglementare;

b) Curte Constitutionala, instanta de judecata, procuratura;

c) intreprindere de stat sau municipala, societate pe actiuni in care statul detine pachetul
majoritar de actiuni.

- Clientelismul este un sistem de relatii bazate pe angajamente si legaturi mutual avantajoase
ale unui gardian cu o alta persoana sau persoane (clienti);

- Conflictul de interese este 0 situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza, ar putea sau pare a influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

- Coruptia este abuzul de putere publica pentru beneficii personale (una dintr-o multitudine

IR

- Educatia anti-coruptie este dezvoltarea atitudinilor anti-coruptie in randul cetatenilor si a
comportamentului decent, respectand prevederile legii si normele morale;

- Favoritism este acordarea abuziva si nemeritatd de favoruri; (la pl.) favoruri acordate cuiva
in mod abuziv si nemeritat

- Formele de coruptie in functie de domeniul aparitiei sunt cele administrative, politice, cele
din sectorul privat si internationale. Formele de coruptie in functie de scopul faptei sunt cele
birocratice, de reglementar, preventive si cele ce elimina consecintele;

- Identificarea coruptiei este abilitatea de a depista manifestdrile coruptiei timpuriu si intr-un
mod meticulos;
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- Infractiuni legate de coruptia includ: coruperea activa; darea de mitd; coruperea
alegatorilor; coruperea pasiva; luarea de mitd; primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea
lucrarilor legate de deservirea populatiei; traficul de influentd; manipularea unui eveniment;
pariurile aranjate; finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea
modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale;
delapidarea patrimoniului public; delapidarea mijloacelor din fondurile externe; utilizarea contrar
destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau fondurile externe?’;

- Interesul public inseamna asteptarea publicului cu privire la luarea de decizii impartiale si
juste din partea persoanelor in serviciu public;

- Interesul personal inseamna interesul privat economic sau ne-economic al unui candidat sau
al unei persoane in serviciul public (sau al unei rude apropiate sau al unui membru de familie), care
ar putea afecta persoana in luarea de decizii in cursul efectudrii indatoririlor oficiale;

- Integritate institutionald — integritatea profesionald a tuturor agentilor publici din cadrul
entitatii publice, cultivata, controlata si consolidata de catre conducator, precum si toleranta zero la
incidentele de integritate admise de agentii publici;

- Integritate profesionala — capacitate a agentului public de a-si desfasura activitatea
profesionalda in mod etic, liber de influentd necorespunzatoare si manifestari de coruptie, cu
respectarea interesului public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova si a legii;

- Lobby-istul este o persoana fizica sau o companie, institutie sau organizatie ce se afla pe
lista lobby-istilor in conformitate cu procedura stipulata in legislatia relevanta;

- Manifestiri de coruptie — actele de coruptie si cele conexe lor, precum si faptele
coruptibile, specificate in Legea integritatii nr. 82/2017;

- Mentorul (patronul) face parte dintr-un sistem de relatii clientelare, si reprezinta o institutie
sau o persoana care vegheaza asupra cuiva sau protejeaza pe cineva;

- Nepotismul inseamna recrutarea rudelor, prietenilor sau al cunostintelor apropiate fara
competitie si violarea principiului persoanei potrivite la locul potrivit. Acesta creeaza un sistem de
subordonare si o retea de colegi care sunt indatorati unii altora (sistem exploatat in luarea de decizii)

- Spalarea de bani este actiunea scopul careia este de a ascunde sau a da impresia legalitatii

unor beneficii de ordin financiar de provenienta ilicitd;

- Plan de integritate — planul intern adoptat de conducatorul entitatii publice si/sau de organul
de autoadministrare ca urmare a evaluarii integritatii institutionale, prin care climatul de integritate
institutionala poate fi dezvoltat si/sau consolidat in perioada de implementare;

- Relatii clientelare sunt un sistem de relatii bazate pe favoruri reciproce si legdturi intre un
mentor (sef) si o altd persoana sau grup de persoane (clienteld);

- Risc de coruptie — probabilitate de producere a unei manifestari de coruptie prin care este
afectata realizarea obiectivelor entitatii publice;

40 http://lex.justice.md/md/370852/
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- Oficial public este o persoana care, lucrand pentru autoritatile sau institutiile statutului sau
cele municipale, la institutii de asigurare a legii si ordinii, de control de stat sau de supervizare sau
la institutii echivalente, asigura functii de reprezentant al statului sau are puteri administrative;

- Servicii de interes public — totalitate a activitatilor de deservire a populatiei in sfera publica,
in cadrul institutiilor, intreprinderilor, organizatiilor sau altor structuri locale, municipale, de stat
sau cu capital majoritar de stat;

- Standarde anti-coruptie sunt acele seturi de norme comportamentale si legale care asista in
reducerea maxima a conduitei corupte;

Anexa nr. 2. Cele 20 de principii directoare pentru lupta impotriva coruptiei (adoptata de
catre Comitetul de Ministri a Consiliului Europei la 6 noiembrie 1997).

1. sd ludm masurile cele mai efective pentru prevenirea coruptiei §i, in acest sens, sa
contribuim la educatia publica si la promovarea bunei conduite (etice);

2. saasiguram o incriminare adecvata a coruptiei nationale si internationale;

3. sa asiguram ca toti cei responsabili de prevenirea, investigarea, urmarirea si adjudecarea
cazurilor de coruptie sa se bucure de gradul necesar de autonomie si independenta, pentru a-si putea
indeplini functiile lor corespunzatoare, vor ti ferifi de orice imixtiuni si influente nepotrivite si vor
avea la dispozitie mijloace efective pentru colectarea probelor necesare, protejand persoanele care
vor ajuta autoritatilor in vederea combaterii coruptiei si pastrarii confidentialitatii investigatiilor;

4. vor asigura masuri potrivite pentru identificarea si confiscarea produselor actelor de
coruptie;

5. vor asigura masuri adecvate pentru prevenirea utilizarii persoanelor juridice in scopul
acoperirii contraventiilor legate de coruptie;

6. vor limita imunitatea, in cazul investigatiilor initiate, urmadrirea ori adjudecarea
contraventiilor legate de coruptie pand la nivelul considerat a fi drept minim pentru o societate
democratica;

7. vor promova specializarea persoanelor sau a organelor responsabile de lupta Tmpotriva
coruptiet si le vor asigura cu mijloacele adecvate si instruirea corespunzatoare, pentru a-si indeplini
sarcinile statutare;

8. vor asigura ca legislatia fiscald si autoritatile responsabile de implementarea acesteia sa
contribuie la combaterea coruptiei intr-un mod cat mai eficient §i coordonat, in special prin
neacordarea facilitatilor fiscale, prin legi sau practici administrative, care ar putea fi utilizate pentru
extragerea de mitd si alte avantaje neloiale si contraventionale;

9. vor asigura ca organizarea, functionarea si procesul de luare a deciziilor in administratia
publica sa t{ind cont de necesitatea stringentd a combaterii coruptiei, in special prin stabilirea unei
cat mai mari transparente consistente cu nevoia de a asigura mai multa eficientd institutionala;

10. vor asigura ca regulamentele care privesc drepturile si responsabilitatile functionarilor
publici sa se inspire §i sd ia In consideratie cerinfele generale cunoscute pentru lupta mpotriva
coruptiei, asigurand o serie de masuri disciplinare adecvate si efective; vor promova o dezvoltare a
incadrarilor juridice foarte specifice In ceea ce priveste comportamentul care se asteapta din partea
functionarilor publici prin mijloacele cele mai potrivite, dupa cum ar fi Codurile de conduita;

11. vor asigura folosirea pe scard larga a procedurilor corespunzatoare de audit, aplicabile
tuturor activitatilor din domeniul administragiei publice si al sec torului public;
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12. vor sustine rolul esential pe care-1 au procedurile de audit in ceea ce priveste prevenirea si
depistarea coruptiei in afara organelor administratiei publice;

13. vor asigura ca sistemul raspunderii publice sau de responsabilitate a functionarilor publici sa
tind cont de consecintele comportamentului corupt al oficialilor publici;

14. vor adopta procedurile cele mai potrivite pentru asigurarea transparentei procedurilor la
achizitiile publice, necesare sa asigure o concurentd cat mai cinstitd si sd prevind tentatia pentru
coruptie;

15. vor incuraja adoptarea, de catre reprezentatii alesi, a diferitor coduri de conduita si vor
promova reguli stricte pentru finantarea partidelor politice si de organizare a campaniilor electorale,
care sa previna coruptia;

16. vor asigura ca presa sa aiba libertatea de a obtine si de a difuza informatie relevanta asupra
chestiunilor legate de coruptie in societate, fiind pasibild de anumite restrictii sau limitari numai in
cazurile care sunt acceptabile pentru o societate democratica;

17. vor asigura ca legislatia civila sd ia in consideratie necesitatea luptei impotriva coruptiei si,
in particular sd ofere remedii eficiente pentru a proteja drepturile si interesele care sunt afectate de
coruptie;

18. vor Incuraja cercetarea fenomenului coruptiei;

19. vor asigura ca in orice aspect al luptei impotriva coruptiei, orice conexiuni posibile cu crima
organizatd si spalarea de bani sa fie luate in consideratie;

20. vor dezvolta cat mai mult posibil cooperarea internationald in toate domeniile care au
tangenta cu obiectivele de lupta impotriva coruptiei.

Anexa nr. 3. Documente normative de baza utilizate pentru educatia anticoruptie

- Codul Educatiei, 2014

- Codul de etica a cadrelor didactice, ordinul Ministerului Educatiei nr. 861 din 07.09.2015

- Legeanr. 25-XVI din 22.02.2008 privind Codul de conduita a functionarului public

- Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017

- Legeanr. 325 din 23.12.2013 evaluarii integritatii institutionale

- Legea nr. 252 din 25.10.2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a sistemului
liniilor telefonice anticoruptie

- Legeanr. 133 din 2016

- Legea RM cu privire la Centrul National Anticoruptie, Nr. 1104 din 06.06.2002

- Legea RM cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate Nr. 132 din 17..06.2016.

- Hotararea Parlamentului privind aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pe anii 2017-2020

- Hotararea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet

- Hotararea Guvernului nr. 76 din 16.05.2014 pentru aprobarea Planului de actiuni pe anii
2014-2015 privind implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015

- Hotararea Guvernului nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional

- Hotararea Guvernului nr. 391 cu privire la actiunile de organizare si desfasurare a
examenelor de absolvire a nivelurilor de invatamant din 28 mai 2014

Sursa: http://edu.gov.md/ro/content/legislatie
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Anexa nr. 4. CODUL DE ETICA AL CADRULUI DIDACTIC DIN
REPUBLICA MOLDOVA

Capitolul 1. Dispozitii generale

Articolul 1. Sfera de reglementare

(1) Prezentul Cod de etica (denumit in continuare Cod) este elaborat in baza Art. 135, alin. (6)-
(8), din Codul Educatiei nr. 152 din 17.07.2014, aprobat de Parlamentului Republicii Moldova,
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 319-324 din 24.10.2014, art. 634.

(2) Codul este aplicabil tuturor persoanelor din sistemul de invatamant preuniversitar de stat si
privat, si care, in conformitate cu prevederile Codului Educatiei, indeplinesc functia de personal de
conducere, personal didactic si personal didactic auxiliar din cadrul institutiilor de Invataimant
general si profesional tehnic.

Articolul 2. Scopul si obiectivele Codului

(1) Prezentul Cod are drept scop:

a) stabilirea unor standarde si reguli de conduita pentru cadrele de conducere, cadrele didactice si
cadrelor didactice auxiliare din invatamantul preuniversitar;

b) cresterea prestigiului si consolidarea autoritatii cadrelor de conducere, cadrelor didactice si
cadrelor didactice auxiliare;

¢) instituirea unor standarde unitare de conduita a cadrelor didactice.

(2) Scopul urmarit de Cod este posibil de atins prin intermediul urmatoarelor obiective:

a) autodisciplinarea persoanelor responsabile cu instruirea si educatia, prin asumarea continutului
acestui Cod;

b) mentinerea unui grad inalt de profesionalism 1n exercitarea atributiilor si functiilor
personalului din sistemul de invdtamant preuniversitar de stat si particular, responsabile cu
instruirea si educatia, in mod special a persoanelor care indeplinesc functia de cadre didactice;

c) ameliorarea calitativa a relatiilor dintre actorii educationali;

d) reducerea practicilor inadecvate si/sau imorale ce pot aparea in mediul educational;

e) cresterea gradului de coeziune a personalului implicat in activitatea educationala;

f) facilitarea promovarii $i manifestarii unor valori si principii aplicabile in mediul scolar,
inserabile si in spatiul social;

g) sensibilizarea opiniei publice in directia sustinerii valorilor educatiei.

Articolul 3. Functionarea Codului

(1) Codul functioneaza atat ca un contract moral intre parinti/tutori legali, elevi, comunitatea
locala si diferitele categorii de personal din sistemul de invatamant preuniversitar responsabile cu
instruirea si educatia, cat si ca un sistem de standarde de conduita colegiala, capabile sa contribuie
la coeziunea institutionald si a grupurilor de persoane implicate in activitatea educationald prin
formarea si mentinerea unui climat bazat pe cooperare si competitie dupa reguli corecte.

(2) Orice persoana din sistemul de invatdmant preuniversitar de stat si particular, responsabild cu
instruirea si educatia, are datoria morala si profesionald de a cunoaste, de a respecta si de a aplica
prevederile prezentului Cod.
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Capitolul 2. Principii si valori

Articolul 4. Principii

Personalul din sistemul de invatamant preuniversitar de stat si particular, responsabil cu
instruirea §i educatia, In mod particular cadrele didactice, trebuie sa isi desfasoare activitatea
profesionald In conformitate cu urmatoarele principii:

a) devotamentului fata de profesia de pedagog;

b) profesionalismului in relatiile cu copii, elevii si parintii;

c¢) respectului fata de unicitatea si diversitatea elevilor;

d) colaborarii cu colegii, parintii/tutorii copiilor si elevilor;

e) onestitatii i integritatii morale si profesionale;

f) receptivitatii la nevoile copiilor si elevilor;

g) raspunderii in fata conducerii institutiilor de invatamant, colectivelor pedagogice si organelor
reprezentative ale parintilor/tutorilor;

h) eficientii si eficacitatii.

Articolul 5. Valori

Personalul din sistemul de invatamant preuniversitar de stat si particular, responsabil cu
instruirea si educatia, in mod particular cadrele didactice, trebuie sd isi desfasoare activitatea
profesionald in conformitate cu urmatoarele valori:

a) impartialitate;

b) independents;

c) obiectivitate;

d) autonomie profesionala;

) onestitate si corectitudine intelectuala;

f) respect si tolerantd;

g) autoexigenta in exercitarea profesiei;

h) interes si responsabilitate Tn raport cu propria formare profesionala;

1) calitate si performanta;

J) prestigiul institutiei de invatamant, precum si al specialitdtii/domeniului in care lucreaza;

m) activism 1n respingerea conduitelor didactice inadecvate.

Capitolul 3. Norme de conduita

Articolul 6. Obligativitatea de cunoastere si de aplicare a normelor de conduiti

In vederea asigurarii unui invatimant de calitate, cadrele de conducere, cadrele didactice si
cadrele didactice auxiliare au obligatia de a cunoaste, respecta si aplica un set de norme de conduita.
Acestea au in vedere:

a) relatiile cu elevii;

b) relatiile cu parintii/tutorii;

c) relatiile cu colegii;

d) conduita manageriala;

e) relatiile cu comunitatile locale;

e eyt
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Articolul 7. Norme de conduita in relatiile cu elevii

In relatia cu elevii cadrele de conducere, cadrele didactice si cadrele didactice auxiliare vor
respecta si aplica urmatoarele norme de conduita:

(1) Ocrotirea sanatatii fizice, psihice si morale a elevilor prin:

a) supravegherea permanentd a acestora pe tot parcursul activitatilor in scoald cat si in cadrul
celor organizate de unitatea scolara in afara acesteia, in vederea asigurdrii depline a securitatii
tuturor celor implicati in aceste actiuni;

b) interzicerea agresiunilor fizice si tratamentelor umilitoare, sub orice forma, asupra elevilor;

C) asigurarea protectiei fiecarui elev, prin denuntarea formelor de violentd fizicd exercitate
asupra acestora, a oricarei forme de discriminare, abuz, neglijenta sau de exploatare a elevilor;

d) excluderea oricaror forme de abuz sexual, emotional sau spiritual;

e) interzicerea hartuirii sexuale si a relatiilor sexuale cu elevii, inclusiv a celor consensuale.

(2) Protectia datelor personale ale elevilor.

(3) Responsabilitate in vederea atingerii de catre elevi a standardelor de performanta prevazute
de curriculumul national.

(4) Respectarea principiilor docimologice.

(5) Interzicerea implicarii elevilor in activitati de partizanat politic si de prozelitism religios,
organizate special in acest sens de catre persoanele responsabile cu instruirea si educatia elevilor, In
cadrul institutiilor de invatamant preuniversitar sau in afara acestora.

(6) Excluderea din relatiile cu elevii a oricarei forme de discriminare, asigurarea egalitatii de
sanse §i promovarea principiilor educatiei inclusive.

(7) Respectarea demnitatii si recunoasterea meritului personal a al fiecarui elev.

(8) Interzicerea oricaror activitati care genereaza coruptie:

a) primirea sau solicitarea de la elevi, parinti sau asociatiile parintilor a unor sume de bani,
cadouri sau servicii, indiferent de destinatia declarata a acestora;

b) initierea sau organizarea proceselor de colectare de la elevi, parinti sau asociatii ale parintilor
a unor sume de bani sau cadouri, de prestare a anumitor servicii;

d) impunerea manualelor neincluse in Schema de inchiriere sau a materiale didactice auxiliare;

¢) impunerea unor activitati extra-curriculare contra plata, cadouri sau altor favoruri,

f) fraudarea evaluarilor de orice tip contra bani, obiecte, servicii etc.;

g) traficul de influenta si favoritismul in procesele de instruire si de evaluare;

h) meditatii cu proprii elevi, contra unor avantaje materiale.

Articolul 8. Norme de conduita in relatiile cu parintii/tutorii

In relatia cu parintii/tutorii, cadrele de conducere, cadrele didactice si cadrele didactice auxiliare
vor respecta si aplica urmatoarele norme de conduita:

(1) Cresterea calitatii invatamantului prin:

a) acordarea de consultantd parintilor/tutorilor in educarea propriilor copii si sustinerea rolului
parental;

b) stabilirea unei relatii de incredere mutuala, a unei comunicari deschise si accesibile;

c) disponibilitatea pentru rezolvarea problemelor educative enuntate de catre parinti/ tutori;

d) informarea parintilor/tutorilor despre toate aspectele activitatii elevilor prin furnizarea

explicatiilor necesare intelegerii si aprecierii continutului serviciilor educative;

e) informarea parintilor/tutorilor despre evolutia activitatii scolare, evitdnd tendintele de
prezentare partiald sau cu tenta subiectiva;
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f) respectarea confidentialitatii datelor furnizate si a dreptului la intimitate individuald si
familiala;

g) persoanele responsabile cu instruirea si educatia, in mod particular personalul didactic, nu vor
impune, in relatia cu parintii/tutorii legali, dobandirea/primirea de bunuri materiale sau sume de
bani pentru serviciile educationale oferite;

h) consilierea parintilor/tutorilor legali privind alternativele de formare si dezvoltare optima a
copiilor lor, din perspectiva expertizei psiho-pedagogice si a respectarii interesului major al
copilului.

(2) Protectia datelor personale ale paringilor.

(3) Interzicerea oricaror activitati care genereaza coruptie:

a) primirea sau solicitarea de la parinti sau asociatiile parintilor a unor sume de bani, cadouri sau
servicii, indiferent de destinatia declarata a acestora;

b) initierea sau organizarea proceselor de colectare de la parinti sau de la asociatii ale parintilor a
unor sume de bani sau cadouri, de prestare a anumitor servicii indiferent de destinatia declarata a
acestora;

¢) initierea sau participarea la procesele de creare a asociatiilor de parinti;

d) implicarea 1n procesele decizionale ale asociatiilor de parinti;

e) initierea sau participarea la procesele de creare a fonduri formale sau informale ale claselor,
grupelor, institutiilor de invatamant;

f) Incurajarea elevilor si parintilor sa contribuie la activitatea fonduri formale sau informale ale
claselor, grupelor, institutiilor de invatamant.

Articolul 9. Norme de conduitd in relatiile cu colegii

In relatia cu colegii, cadrele de conducere, cadrele didactice si cadrele didactice auxiliare vor
respecta si aplica urmatoarele norme de conduita:

(1) Consolidarea relatiilor colegiale:

a) relatiile profesionale se vor baza pe respect, onestitate, solidaritate, cooperare, corectitudine,
toleranta, evitarea denigrarii, sprijin reciproc, confidentialitate, competitie loiala;

b) incurajarea disemindrii cunostintelor profesionale, in vederea atingerii unor standarde

superioare de calitate Tn activitatea didactica;

¢) orice membru al personalului de conducere, personalului didactic si al personalului didactic
auxiliar va evita practicarea oricarei forme de discriminare in relatiile cu ceilalti colegi;

d) orice membru al personalului de conducere, personalului didactic si personalului didactic
auxiliar va evita lezarea libertatii de opinie, vizand activitatea profesionala;

e) in cadrul sedintelor, intrunirilor formale si informale, festivitatilor organizate in institutiile de
invatamant vor fi evitate discutiile vizand convingerile politice si religioase.

(2) Cresterea prestigiului si autoritatii personalului din invatamant:

a) orice cadru de conducere, cadru didactic sau cadru didactic auxiliar trebuie sa evite, prin
afirmatii, aprecieri sau actiuni, sa afecteze imaginea profesionald si/sau sociald a oricarui alt
membru al corpului profesoral, cu exceptia situatiilor prevazute si formalizate de actele normative
in vigoare ( evaluarile de personal, comisia de disciplind, comisia de etica etc.);

b) incurajarea reactiei publice prin drept la replica, discurs public, intrunire etc. , atunci cand o
anumita situatie creatd de catre membrii comunitatii educationale sau de catre oricine altcineva din
afara acesteia afecteaza imaginea institutiei de invatamant, sistemului de invatamant preuniversitar,
oricarei persoane, membra a comunitatii educationale.

(3) Diminuarea impactului factorilor care genereaza coruptie:
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a) in evaluarea competentei profesionale se vor utiliza doar criterii care au in vedere performanta
si rezultatele profesionale;

b) intreaga activitate a persoanelor din sistemul de invatdmant, responsabile cu instruirea si
educatia, trebuie sd permitd accesul la informatiile care intereseaza pe toti membrii comunitatii
educationale, posibilii candidati, institutiile cu care entitatea colaboreaza si publicul larg, asigurand
astfel o informare corecta si facilitarea egalitatii de sanse, precum si asigurarea accesului echitabil
la resursele scolare si ale sistemului de Tnvatamant;

c) interzicerea fraudei intelectuale si a plagiatului;

d) intre persoanele din sistemul de invatamant preuniversitar responsabile cu instruirea si
educatia se interzice solicitarea de servicii personale de orice tip de la colegi care sunt sau urmeaza
sd fie in proces de evaluare, angajare sau promovare;

e) persoanele desemnate in comisiile de evaluare a rezultatelor Invatarii, de jurizare a
competitiilor si concursurilor scolare, de evaluare a activitatii cadrelor didactice si de conducere, de
angajare, promovare, certificare, atestare, de stimulare sau de sanctionare a personalului sunt
obligate sa declare eventualele conflicte de interese.

Articolul 10. Norme de conduita manageriali

(1) Cadrele de conducere vor respecta si aplica urmatoarele norme de conduitd manageriala:

a) respectarea criteriilor unui management eficient al resurselor;

b) promovarea standardelor profesionale si morale specifice;

¢) aplicarea obiectiva a reglementarilor legale si a normelor etice;

d) evaluarea corecta conform prevederilor din fisa postului;

e) selectarea personalului didactic si personalului didactic auxiliar de calitate, conform legislatiei
in vigoare;

f) interzicerea oricdrei forme de constrangere ilegala si/sau ilegitima, din perspectiva functiei
detinute;

g) respingerea oricarei forme de abuz in exercitarea autoritatii;

h) interzicerea oricarei forme de hartuire a personalului didactic, indiferent de statutul si functia
persoanei hartuitoare;

1) exercitarea atributiilor ierarhic-superioare, din perspectiva exclusiva a evaluarii, controlului,
indrumarii si consilierii manageriale corecte si obiective.

(2) Protectia datelor personale ale elevilor, parintilor si angajatilor institutiei de invatamant.

(3) Desfasurarea de activitati anticoruptie:

a) identificarea §i sanctionarea angajatilor care primesc sau solicitd de la parinti sau de la
asociatiile parintilor bani, cadouri sau servicii, indiferent de destinatia declarata a acestora;

b) identificarea si sanctionarea angajatilor care incurajeaza elevii si parintii sa creeze fonduri
formale sau informale ale claselor, grupelor, institutiilor de invatamant;

¢) neimplicarea in procesele decizionale ale asociatiilor de parinti;

d) identificarea si sanctionarea angajatilor care nu-si declara conflictele de interese;

e) gestionarea mijloacelor financiare, primite cu titlu de donatie de la persoanele fizice sau
juridice doar prin conturile trezoreriile (in cazul institutiilor de invatdmant de stat) si celor bancare
(in cazul institutiilor de invatamant privat);

f) luarea la evidenta contabild a tuturor bunurilor materiale, primite cu titlu de donatie de la
persoanele fizice sau juridice;

g) acceptarea prin acte de predare-primire a serviciilor prestate cu titlul de donatie in folosul
institutiei de invatamant, cu indicarea costurilor estimative ale acestora.
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Articolul 11. Norme de conduitd in relatiile cu institutiile si reprezentantii comunitdtilor locale

In relatia cu institutiile si reprezentantii comunitatii locale, cadrele de conducere, cadrele
didactice si cadrele didactice auxiliare vor respecta si aplica urmatoarele norme de conduita:

a) colaborarea si parteneriatul cu institutiile/reprezentantii comunitatilor locale vor avea in
vedere asigurarea sprijinului reciproc, in scopul furnizarii unor servicii educationale de calitate;

b) colaborarea si parteneriatul cu organizatiile non-guvernamentale ce au ca obiect de activitate
educatia vor avea in vedere asigurarea sprijinului reciproc, in scopul furnizarii unor servicii
educationale de calitate;

¢) responsabilitate si transparenta in furnizarea de informatii catre institutiile de stat in protejarea
drepturilor copilului, atunci cand interesul/nevoia de protectie a copilului impun acest lucru;

d) parteneriatele cu agenti economici vor avea in vedere asigurarea sprijinului reciproc, in scopul
furnizarii unor servicii educationale de calitate;

e) in realizarea colaborarii si a parteneriatelor cu institutiile/reprezentantii comunitatii locale,
organizatiile non-guvernamentale si agentii economici nu se vor angaja activitati care sa conduca la
prozelitism religios si partizanat politic, actiuni care pun in pericol integritatea fizica si morald a
elevilor sau care permit exploatarea prin munca a acestora.

Articolul 12. Activitati interzise in exercitarea profesiilor didactice

In exercitarea activitatilor didactice (scolare si extrascolare), cadrelor de conducere, cadrelor
didactice si cadrelor didactice auxiliare le sunt interzise:

a) consumul de substante psihotrope sau alcool;

b) organizarea pariurilor si a jocurilor de noroc;

c) folosirea dotarilor si a bazei materiale din spatiile de Invatamant in vederea obtinerii de
beneficii financiare personale;

d) distrugerea intentionatd a dotarilor si a bazei materiale din spatiile de invatdmant;

e) distribuirea materialelor pornografice;

f) utilizarea de materiale informative interzise prin lege;

g) organizarea de activitdti care pot pune in pericol siguranta si securitatea elevilor sau a altor
persoane aflate in incinta unitatii/institutiei de invatdmant;

h) organizarea de activitati extra-curriculare si extrascolare neplanificate, ce nu au fost
coordonate cu conducerea institutiei i, dupd caz, cu organele ierarhic superioare de conducere a
invatamantului.

Capitolul 4. Consiliile de etica

Articolul 13. Cadrul institutional al Consiliilor de etica

(1) In invatamantul general si vocational tehnic se creeazi urmitoarele Consilii de etica:

(a) Consiliul de etica al institutiei de invatamant;

(b) Consiliul de etica al organului local de specialitate in domeniul invatamantului;

(c) Consiliul de etica al Inspectoratului Scolar National.

(2) Suportul logistic necesar pentru activitate Consiliilor de etica este asigurat de catre institutiile
in care ele sunt create.

Articolul 14. Competentele Consiliilor de etica
Consiliile de etica au urmatoarele competente:
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(a) examineaza petitiile si cererile depuse de elevi, parinti/tutori, angajati ai institutiilor de
invatdmant, organele administratiei publice locale, organizatiile neguvernamentale si constatd
incalcari sau neincalcari ale prevederilor prezentului Cod;

(b) desfasoara anchete si audieri;

(c) inainteazd conducatorilor institutiilor de invatimant, conducatorilor organelor locale de
specialitate Tn domeniul Tnvatamantului, conducatorului Inspectoratului National Scolar propuneri
privind sanctionarea angajatilor din Tnvatdmant, care au admis Incalcari ale prezentului Cod;

(d) elaboreaza recomandari privind aplicarea prevederilor prezentului Cod;

(e) disemineaza exemplele de bune practici in atingerea scopului prezentului Cod.

Articolul 15. Consiliul de etica al institutiei de invatamdant

(1) Consiliul de etica al institutiei de invatamant este format din presedinte si 5-6 membri:

(a) presedinte conducatorul institutiei de invatamant;

(b) un cadru didactice sau cadru didactic auxiliar, ales de adunarea generala a acestora;

(c) trei parinti, alesi de catre adunarea generala a parintilor institutiei de invatamant;

(d) un consilier, delegat de catre consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale in care se afla
institutia de invatamant;

(e) un elev din clasele a 12-a in cazul institutiilor de invatamant general sau din grupele de
absolvire 1n cazul institutiilor de invatdmant profesional tehnic, ales de Consiliul elevilor al
institutiei in cauza.

Articolul 16. Consiliul de etica al organului local de specialitate in domeniul invatimantului

(1) Consiliul de etica al organului local de specialitate Tn domeniul invatdmantului este format
din presedinte si 9 membri:

(a) presedinte conducatorul sau adjunctul conducatorului organului local de specialitate in
domeniul invatamantului;

(b) doud cadre didactice sau cadre didactice auxiliare, delegate de organizatiile teritoriale ale
sindicatelor din domeniul invatamantului;

(c) patru parinti, alesi de catre adunarea generald a presedintilor comitetelor parintesti din
institutiile de invatamant din unitatea administrativ-teritoriala in cauza;

(d) un consilier, delegat de catre Consiliul raional, municipal, Adunarea populara a UTA
Gagauzia, dupa caz;

(e) doi elevi din clasa a 12-a, delegat de catre Consiliul elevilor al raionului, municipiului, UTA
Gagauzia, dupa caz.

Articolul 17. Consiliul de etici al Inspectoratului Scolar National

(1) Consiliul de etica al Inspectoratului Scolar National este format din presedinte si 14 membri:

(a) presedinte conducatorul sau adjunctul conducatorului Inspectoratului Scolar National;

(b) seful Directiei invatdmant preuniversitar din cadrul Ministerului Educatiei;

(c) doua cadre didactice sau cadre didactice auxiliare, delegate de sindicatele din domeniul
invatamantului;

(d) cinci parinti, delegati de catre conferinta nationald a presedintilor comitetelor parintesti din
tara;

(e) un elev din clasa a 12-a si unul din grupele de absolvire a institutiilor de invatamant
profesional tehnic, delegati de Consiliul National al Elevilor;
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(f) doi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul educatiei, vizibile la
nivel national, delegate de Consiliul National pentru Participare.

Articolul 18. Sedintele Consiliilor de etica

Sedintele Consiliului de etica sunt deliberative dacd la ele participa cel putin 2/3 din membrii
acestuia. Deciziile Consiliului de eticd se aprobd prin majoritatea simpld a membrilor acestuia. in
caz de paritate de voturi, votul presedintelui este decisiv.

Capitolul 5. Riaspunderi privind nerespectarea prevederilor Codului

Articolul 19. Dreptul de a sesiza Consiliile de eticd

Orice persoand, participantd/implicatd Tn mod direct sau indirect in activitafile din domeniul
educational preuniversitar, care considerd, In mod intemeiat, prin raportare la prevederile
prezentului Cod, ca este victima sau martorul unui comportament lipsit de etica profesionala din
partea unei/unor persoane din sistemul de Invatdmant preuniversitar de stat sau particular,
responsabile cu instruirea si educatia, are dreptul de a sesiza Consiliul de etica al institutiei de
invatdmant, Consiliul de etica al organului local de specialitate Tn domeniul invatdmantului sau
Consiliul de etica al Inspectoratului Scolar National.

Articolul 20. Incdlciri neintentionate si incdlcari intentionate ale prevederilor Codului
Prezentul Cod face distinctia intre incalcarea neintentionata si cea intentionata a prevederilor sale.

Articolul 21. Raspunderi in cazul incalcarilor neintentionate

In cazul incalcarii neintentionate a prevederilor Codului, fapt dovedit in urma anchetei si
audierilor efectuate de un consiliului de etica, persoana in cauzd va fi consiliatd cu privire la
intelegerea situatiei de incalcare a principiilor Codului de etica si, respectiv, va fi sprijinitd pentru
concilierea amiabild cu partea reclamanta.

Articolul 22. Raspunderi in cazul incalcarilor intentionate

In cazul incalcarii intentionate a prevederilor Codului, fapt dovedit in urma anchetei si a
audierilor efectuate de un consiliului de eticd, aceasta din urma poate inifia urmatoarele masuri, in
functie de gradul de incalcare a prevederilor Codului, de repetarea comportamentului respectiv:

a) concilierea amiabild cu partea reclamanta;

b) atentionarea colegiald in cadrul Consiliului de etica si informarea conducerii institutiei de
invatamant pentru luarea in considerare a neconformarii persoanei respective cu prevederile
Codului;

c) propuncrea de includere a persoanei respective intr-un program de remediere
comportamentald, prin consilierea si monitorizarea sa pe o perioada decisd de conducerea institutiei
de invatamant;

d) Consiliul de etica, in functie de gradul de incédlcare a normelor Codului, poate propune
conducerii institutiei de Tnvatdimant sanctionarea disciplinara a persoanei 1n cauza;

e) atunci cand apar cazuri care sunt de domeniul legii conventionale sau penale, Consiliul de
eticd informeaza, dupa caz, conducerea institugiei de Tnvatdmant, a organului local de specialitate
sau a Inspectoratului Scolar National despre necesitatea de notificare a institutiilor statului abilitate
cu realizarea cercetarii contraventionale sau penale.
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Capitolul 6. Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 23. Interactiunea cu legile si regulamentele in vigoare
Prezentul Cod nu se substituie legilor si regulamentelor in vigoare din domeniul educatiei si nici
nu poate contraveni acestora.

Articolul 24. Modificarea Codului

(1) Modificarea prevederilor prezentului Cod se poate face ca urmare a propunerilor a 2/3 din
totalul membrilor Consiliului de etica al Inspectoratului Scolar National.

(2) Modificarile la Cod intra in vigoare incepand cu anul scolar urmator aprobarii lor.

Articolul 25. Intrarea in vigoare
Prezentul Cod intra 1n vigoare incepand cu anul scolar 2015/2016.
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Anexa nr. 5. CODUL DE ETICA SI DE INTEGRITATE AL ELEVULUI
(proiect)

Pentru realizarea obiectivelor Educatiei pentru integritate in institutiile de invatamant se recomanda
elaborarea unui document in care sa fie specificate elementele de comportament etic si de integritate al
elevilor. Documentul de fata are drept scop formarea unei viziuni clare despre notiunile de baza si natura
coruptiei ca fenomen social periculos si valorificarea unui comportament demn i integru al elevului de
astazi, un model pentru semeni si pentru persoanele cu care interactioneaza. Astfel se va cultiva la elevi o
constiintd de sine lucidd, ceea ce va conduce la prevenirea comportamentului deviant al acestora in diverse
situatii de viata cotidiand. Proiectul CEIE poate fi elaborat de Consiliul Elevilor, discutat la sedintele
claselor, precum si la orele de educatie civica si dirigentie.

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Art.1. Prezentul Cod de Etica si de Integritate a Elevului (CEIE), este elaborat de Consiliul
Scolar al Elevilor (Senatul Scolii), tindnd cont de opiniile elevilor si aprobat in baza hotararii
Consiliului de Administratie a institutiei.

Art.2. In cadrul institutiei, educatia de calitate asigurd sanse egale pentru toti tinerii si este
fundamentald pentru implementarea principiilor democratice. Elevii, cadrele didactice si angajatii
institutiei sunt responsabili sa consolideze increderea generald a comunitdtii educationale a
institutiei in realizarea obiectivelor preconizate. Experienta si profesionalismul personalului din
educatie trebuie sd fie combinate cu asigurarea conditiilor decente de muncd si educatie, o
comunitate care sa-i sprijine si sd creeze politici care sd promoveze o educatie de calitate prin
formarea/dezvoltarea competentelor unei persoane integre.

Art.3. Reglementérile din cadrul CEIE vizeaza, in mod particular, elevii din scoala.

Art.4. CEIE din scoalda promoveaza valori esentiale bazate pe Respect, Responsabilitate,
Integritate, Diversitate, Perseverentd, Dezvoltare, Afirmare, Recunoastere, Apreciere, Adevar,
Empatie etc.

Art.5. CEIE functioneaza ca un sistem de standarde de conduita, prin care se contribuie la
coeziunea grupului de elevi, prin formarea §i mentinerea unui climat bazat pe cooperare si
competitie, in baza normelor reglementate, orientate spre dezvoltarea calitdtilor unei persoane
integre.

Art.6. Respectarea prevederilor prezentului CEIE reprezintd o garantie a cresterii calitatii si
prestigiului educatiei din scoald, dar si a increderii liceenilor si a colaboratorilor institutiei in fortele
proprii si in principiile si normele morale de conduita.

Capitolul 1l. PRINCIPIT SI NORME DE CONDUITA

Art.7. Principiile si normele de conduita care necesita sa fie respectate de elevii scoala.
Astfel, elevul are mai multe angajamente:
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a) sa fie o persoand integra, sa nu tolereze devierile de la regulamentele si normele de conduita
aprobate si acceptate in institutie;

b) sarespecte valorile institutiei, promovand, totodata si propriile valori,

C) sa cunoasca si sa respecte regulamentele, normele etice si morale, pentru o integrare
completa in societate;

d) saisi asume responsabilitati si sa tind cont de consecintele deciziilor luate;

e) sarespecte drepturile si libertatile celorlalti, evitand discriminarile de orice fel;

f) sa se prezinte la ore si sd se implice in realizarea obiectivelor acestora;

g) sa pastreze patrimoniul institutiei, demonstrand, astfel, altruismul fatd de generatiile
urmatoare;

h) sa se implice in organele de autoconducere scolara, contribuind la eficientizarea acestora.

Art.8. Drepturile elevilor:

a) saisi expuna liber opiniile, convingerile si ideile;

b) sa fie evidentiati si sa primeasca premii si recompense pentru rezultate deosebite obtinute la
activitatile scolare si extragcolare, precum si pentru comportament exemplar;

C) sa aleaga cursurile optionale, in dependentd de ofertele educationale ale institutiei si
inteligentele persoanei;

d) sa fie asigurati cu manuale scolare si cu materialele disponibile in institutie;

e) sa participe la proiecte si/sau programe locale, nationale si/sau internationale in care este
parte institutia;

f) sa participe la activitati stiintifice, culturale, artistice si sportive organizate la nivel local sau
republican, la nivelul structurilor educationale conexe organelor locale de specialitate Tn domeniul
invatdmantului si in institutie, cu respectarea prevederilor lor functionale;

g) sa beneficieze, in conditiile legii, de asistenta medicala, asistenta cadrului didactic de sprijin
si alte inlesniri (alimentatie, cimin) acordate la decizia autoritatilor publice locale;

h) sa fie alesi si sa participe in componenta organelor de autoconducere scolara (Consiliului
elevilor) la nivel de institutie, municipiu $i national, activitatea cdrora este reglementata in
Regulamentul Consiliului Elevilor;

i) sa beneficieze de conditii optime in organizarea procesului educational, implicit garantii
privind viata si securitatea in timpul aflarii in institutie, precum si in timpul activitatilor la care ia
parte ca delegat;

J) sd participe la evaluarea si promovarea calitatii educatiei, in conditiile stabilite de lege;

K) sa participe la reuniuni si actiuni care se vor exercita in afara activitatilor scolare cu
aprobarea directorului institutiei, la cererea motivata a grupului de initiativa;

I) sabeneficieze de alte drepturi, garantii si facilitdti, conform actelor normative in vigoare.

Art. 9. Institutia are obligatia de a crea conditii pentru respectarea actelor legale, a
principiilor si a normelor morale.

Acestea au in vedere:

a) Institutia asigura elevilor sdi standarde educationale legale si etice, solicitind o permanenta
responsabilitate profesionald din partea angajatilor, precum si un spectru larg de activitati de
manifestare a creativitatii;

b) institutia protejeaza dreptul la confidentialitate al membrilor sdi (elevi, profesori, personal
tehnic) la securitate personald;

C) Institutia recunoaste dreptul membrilor sai la autonomie personala, asigurand 1n acest sens
conditiile necesare pentru ca acestia sa-si aleaga singuri programele de studiu si cercetare;

d) dreptatea si echitatea sociald constituie valori pe care institutia le promoveaza in mod
constant, incurajeaza atitudinile corecte si respinge cu hotdrare discriminarea;
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e) profesionalismul este cultivat in randul membrilor institutiei, prin initierea unor programe si
pregdtirea unor elevi competitivi, prin recunoasterea si recompensarea rezultatelor de excelenta a
tuturor membirilor;

f) institutia recunoaste si recompenseaza meritul individual sau de grup, performanta si
eficienta;

g) Onestitatea si corectitudinea sunt valori etice promovate cu fermitate, intrucat, in absenta lor,
dreptul la proprietate intelectuald si evaluare corectd a performantei ar avea de suferit;

h) transparenta ca principiu etic contribuie la egalitatea de sanse, la accesul echitabil la
resursele informationale si propriile rezultate de la probele de evaluare;

i) responsabilitatea este promovata atat in dimensiunea profesionala, cat si in cea etica, prin
orientarea programelor de studii si prin solicitarea respectarii standardelor etice si profesionale in
toate imprejurarile, inclusiv in cele in care e reprezentata public institutia;

J) respectul si toleranta se numara printre valorile pe care institutia le cultiva constant;

K) relatiile inter-umane sunt echilibrate si rationale, au la baza o logica pragmatica ce da sens si
valoare actiunilor din scoala;

[) bunavointa este 0 norma etica pe care institutia o cultiva in toate domeniile de activitate si in
toate imprejurarile in care nu sunt incalcate normele legale si etice;

m) in institutie sunt promovate consensul, medierea, ajutorul reciproc, compromisurile
intereselor, comunicarea echitabild, relatiile de prietenie, voluntariatul;

n) institutia nu tolereaza practicile lipsite de integritate (abuzuri in relatia profesor-elev; mita si
alte foloase necuvenite; meditatii impuse; contributii suplimentare obligatorii; abuzuri pe scara
ierarhica etc.);

0) in spatiul educational, nimeni nu are dreptul sa impuna altora credinte religioase, viziuni
politice sau alte categorii de convingeri ideologice;

p) toti membrii sunt obligati sa previna si sd combata mita, favoritismele si nedreptatea;

g) prevenirea abuzului de putere si a abuzului de incredere, sunt componente obligatorii ale
comportamentului tuturor angajatilor, a elevilor din institutie si a parintilor acestora.

Art.10. Elevii sunt datori sd cunoasca, sa respecte si sa aplice un set de norme de conduita.

Acestea presupun:

a) respectarea regulamentelor scolare in vigoare;

b) tinuta decentd in concordanta cu climatul educativ, purtarea uniformei scolare aprobate prin
consens;

c) folosirea unui limbaj adecvat varstei si locului unde se afla;

d) atitudinea respectuoasa fata de personalul scolii si fata de colegi;

e) frecventa obligatorie a orelor de curs;

f) pastrarea in conditii optime a bunurilor din incinta institutiei;

g) pastrarea curateniei in institutie;

h) asumarea raspunderii pentru faptelor savarsite;

1) respectarea individualitatii si a integritatii colegilor;

J) necesitatea obligatorie a detinerii de catre elevi a manualelor si altor rechizite la orele de
curs in stare buna;

K) obligatia de a astepta profesorul in clasa in ordine si de a se pregati pentru inceperea orei;

I) indeplinirea obligatiilor ce le revin ca elevi de serviciu pe clasa;

m) obligatia de a avea/a prezenta la cerere carnetul de elev;

n) obligatia de a informa parintii sau persoanele tutore in legatura cu situatia scolara;

0) anuntarea dirigintelui sau membrii administratiei in cazul unor situatii critice sau importante;

p) parasirea incintei scolii dupa finisarea programului scolar si a activitatilor extrascolare.
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Art.11. in exercitarea calititii lor de elevi ai scoali este interzis:

a) distrugerea sau deteriorarea documentelor scolare;

b) deteriorarea bunurilor din scoald (mobilier scolar, calculatoare, usi, banci, pereti etc.);

c) difuzarea de materiale cu caracter obscen sau pornografic;

d) sa fumeze, sa consume si sd introduca bauturi alcoolice sau derivate, droguri, substante
etnobotanice in scoala si 1n curtea scolii;

e) saisi rezolve singuri eventualele conflicte cu colegii, care au caracter de risc pentru viata si
sanatatea persoanei, fara a anunta parintii, dirigintele, profesorii sau administratia;

f) sa se adreseze intr-un limbaj necenzurat colegilor sau personalului scolii;

g) sa foloseasca gesturi si limbaj neadecvat fata de alte persoane;

h) sa utilizeze fara acordul profesorului telefoanele celulare in timpul orelor de curs in scopuri
personale, cu exceptia cazurilor de urgenta (institutia nu este responsabild de siguranta telefoanelor
si a altor bunuri ale elevilor);

1) sarealizeze inregistrari audio sau video in timpul orelor, fara acordul profesorului;

J) sd aduca si sa difuzeze in unitatea de invatamant materiale care prin continutul lor atenteaza
la independenta, suveranitatea si integritatea nationald a tarii, care promoveazd violenta si
intoleranta;

K) sa lanseze anunturi false (cu privire la amplasarea unor materiale explozibile) in perimetrul
unitdtii de invatdmant si sd facd glume care pun 1n pericol siguranta elevilor si a personalului
institutiei;

I) sa saboteze activitatile educationale prin refuzul de a participa efectiv la ord si prin
amenintarea profesorului;

m) sa poarte bijuterii ostentative si scumpe care pot conduce la faptul de a deveni victima;

n) saaiba o vestimentatie indecentd;

0) sa participe la jocuri de noroc in spatiul scolii (sali de clasa, curte), precum si in afara
institutiei;

p) sa manifeste comportament agresiv (verbal, fizic, sexual) fata de alte persoane;

q) sa foloseasca violenta ca mijloc de amuzament;

r) sa copieze (plagieze), atat la probele de evaluare, cat si la lucrarile de creatie;

S) sacomita infractiuni si abateri;

t) sa promoveze fractiuni politice in liceu;

u) sa ofere cadouri, mijloace banesti, favoruri profesorilor si personalului liceului, in scopul
beneficiilor personale;

V) sa fie implicat in activitati care ar ponegri imaginea liceului;

w) sa aduca persoane straine In scoald, fara a anunta membrii administratiei.

Art. 12. Recompense pentru elevi

Elevii care obtin rezultate remarcabile la invatatura si se disting prin comportament exemplar pot
primi urmatoarele recompense:

a) evidentierea si mentiuni facute de diriginte in fata colegilor de clasa si a parintilor;

b) evidentierea si mentiuni facute de director sau director-adjunct in fata colegilor de scoala;

c) gratitudini verbale sau scrise adresate de catre diriginte sau director parintilor elevilor cu
merite;

d) delegarea cu prioritate in excursii sau tabere de odihna;

e) oferirea de premii, diplome, medalii;

Art. 13. Sanctiunile aplicate elevilor in caz de incilcari a prevederilor legale si norme
morale:
Elevii care comit fapte prin care se incalci dispozitiile legale in vigoare, sunt sanctionati. In
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functie de gravitatea faptelor, sanctiunile pot fi:

a) observatie individuala;

b) mustrare orald sau in scris (scrisoare parintilor);

C) preavizarea de exmatriculare;

d) exmatricularea din institutie cu drept de reinscriere in anul scolar urmator, care vor susfine
un nou concurs de admitere;

e) exmatricularea din institutie fara drept de reinscriere ulterioara in aceeasi institutie;

f) privare de camin;

g) suportarea, de catre paringi a cheltuielilor pentru pagubele materiale produse in laborator,
cabinete, sali de clasa etc.

Capitolul I11. DISPOZITII FINALE

Art.14. Incilcarea unei sau mai multor prevederi ale prezentului Cod, aduce dupi sine punerea in
discutie a situatiei elevului n cadrul Consiliului de Etica din institutie sau a Comitetului de Mediere
scolard, care au functia de ascultare a opiniilor partilor si de formulare a unor recomandari pentru
aplanarea conflictelor sau a imbunatatirii comportamentului elevului.

Art.15. Situatiile de incélcari grave de catre elev a prevederilor prezentului Cod sunt discutate la
sedinta Consiliului profesoral al institutiei de invatdmant pentru sanctionarea acestuia, conform
prevederilor legale.

Art.16. Modificarile din acest Cod se realizeaza de catre membrii Consiliului Scolar al Elevilor
sau a grupurilor de initiativa, constituite special cu acest scop si sunt aprobate prin vot de Consiliul
de Administratie al scolii
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Anexa nr. 6. SUGESTII PENTRU ELABORAREA PROGRAMULUI DE FORMARE A
CADRELOR DIDACTICE iN DOMENIUL EDUCATIEI PENTRU INTEGRITATE

» Scop: Informarea si pregdtirea cadrelor didactice in obtinerea deprinderilor practice de
analizd a strategiilor anticoruptie si educatie pentru integritate, destinate formarii la elevi a unui
comportament bazat pe respectarea legilor si a normelor morale.

> Obiective:

- Determinarea sarcinilor cadrelor didactice din perspectiva cerintelor Strategiei Nationale
de Integritate si Anticoruptie;

- Analiza diverselor materiale, racordate la situatiile concrete din viata cotidiand, pentru a
reduce cauzele si conditiile care genereazd acte de coruptie in spiritul integritatii si intolerantei
fata de coruptie;

- Descrierea modalitatilor concrete de educatie pentru integritate in organizarea unor
activitati practice privind aplicarea cadrul legal anticoruptie in vigoare;

- Analiza efectelor coruptiei in sectorul public si privat, politic si economic, educatie si
justitie, fiind propuse masuri de prevenire a actelor ilegale.

» Grupul tinta: cadre didactice de la diverse discipline scolare (sugestiile pot fi utilizate si
pentru elaborarea programelor de formare a managerilor scolari).

» Scurta descriere: programul de formare a cadrelor didactice este orientat spre
implementarea masurilor de analizd a consecintelor coruptiei in scoalda si in comunitate. Multe

subiecte de continut de la diverse discipline scolare si actiuni pedagogice la clasa, pe care le
desfaguram 1in cadrul activitatilor curriculare si extra-scolare se pot subsuma tematicilor
anticoruptie. De aceea educatia pentru integritate are menirea formadrii atitudinilor si valorilor
dezirabile unui membru activ si responsabil intr-0 societate democraticd, diseminarea bunelor
practici despre activitatile de prevenire a coruptiei organizate in clasa, scoala, comunitate.

Materialele elaborate si activitatile organizate la clasa vor incuraja elevii sa manifeste interes
sporit fatd de viata publica si sa devind mai activi in solutionarea problemelor personale si colective,
aplicand corect legile si normele etice. Cadrele didactice ii vor invdta pe elevi sa prezinte argumente
concrete si veridice, exprimand o pozitie civica activa si responsabild. Cel mai eficient mod de
instruire in domeniul educatiei pentru integritate, pe care cadrul didactic ar trebui s-0 organizeze cu
elevii de treapta gimnaziala si liceala, consta In invdtarea prin actiune si demonstrarea tolerantei
zero fatd de persoanele implicate in acte de coruptie.

» Strateqgii_didactice: Explicatia, mini-prelegerea, GPP, Lucrul in grup, Agenda cu notite
paralele, Discutii dirijate, Adoptd o pozitie, Discutii libere in perechi sau in grupuri mici, Scriere
libera, Microfonul liber, Joc de rol in perechi, Interogarea multi-procesuala, Lectura ghidata in
grupuri mici, Dezbateri academice etc.
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Sugestii pentru desfasurarea activitatii

Strategii

Ti
mp

Suport

ote

Sesiunea 1. NEVOIA DE EDUCATIE PENTRU INTEGRITATE - 60 min.

L EVOCARE.
Educatia pentru integritate — necesitate pentru consolidarea
valorilor persoanei integre si ale societatii democratice.

1. Participantilor li se propune sd gandeasca individual, apoi
discutdnd in perechi sd formuleze un raspuns succint la cateva
intrebari:

- De ce este nevoie de implementat obiectivele educatiei pentru
integritate la toate disciplinele scolare?

- Ce ati modifica in organizarea predarii-invatarii pentru a
insera elemente de educatie pentru integritate in dezvoltarea
competentelor cu caracter de integrare?

2. Misiunea si sarcinile educatiei pentru integritate.

1. I1. REALIZAREA OBIECTIVELOR.

Recomandari metodologice pentru cadrele didactice in
realizarea obiectivelor educatiei pentru integritate:

1. Notiuni despre coruptie si natura acestui fenomen antisocial.

2. Istoria aparitiei si evolutiei fenomenului coruptiei.

3. Premizele si consecintele coruptiei in Republica Moldova:

- Specificul problemei in tarile post-sovietice;

- Identificarea formelor de coruptie;

- Esenta fenomenului coruptiei §i sarcinile educatei pentru
integritate;

- Manifestari ale coruptiei si documente
prevenirea §i combaterea coruptiei.

elaborate privind

4. Organe specializate in prevenirea si combaterea coruptiei in
Republica Moldova.

5. Participarea reprezentantilor societatii civile, mass-mediei si a
factorilor educationali la prevenirea coruptiei.

HIl. REFLECTIE. Cum voi realiza obiectivele educatiei
pentru integritate la disciplina predata?

Participantii vor nota cateva idei 1n scris cu referire la
modalitdtile de realizare obiectivelor educatiei pentru integritate la
disciplina predatd. Se va pune accent importanta implementari
documentelor in domeniul prevenirii coruptiei, luand in
consideratie principiile unui stat de drept.

Sunt ascultate 3-5 opinii si completate de colegi prin schimb de
bune practici

V. DEBRIFARE: Atunci cind ma gindesc la realizarea
educatiei pentru integritate in scoali sunt:

GPP

Mini-
prelegere

Ciorchinele

Explicatia

Agenda cu
notite
paralele
(realizatd 1in

grupuri)

Scriere
libera

Adopti o

pozitie

10
min.

5 min.

7 min.

3 min.

20
min.

10
min.

5 min

pag. 3-6

pag. 7-8

pag. 9
Anexe 1-2

pag. 10
pag. 11-21

Anexa 3

Anexa 4
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- ingrijorat ...

- echilibrat ...

- optimist ...

- motivat sd fac o schimbare ... deoarece ...
Argumenteaza.

Sesiunea_2. ROLUL CADRULUI DIDACTIC iN REALIZAREA OBIECTIVELOR EDUCATIEI

PENTRU INTEGRITATE - 90 min.

l. EVOCARE. Codul de Eticd al Cadrului Didactic si
integritatea profesorului

1. In perechi participantii vor identifica legitura dintre
CECD si obiectivele educatiei pentru integritate. Vor fi elaborati
pasii In implementarea principiilor scolii democratice, respectarii
legilor si a normelor morale.

2. Participantii sunt rugati sa reflecteze asupra prezentarilor
perechilor si vor formula concluzii.

Il. REALIZAREA OBIECTIVELOR.

1. Practici lipsite de integritate din scoli.

Sunt analizate diverse practici concrete lipsite de integritate din
scoli.

2. Strategii anticoruptie in educatie: integritate versus
coruptie. Sunt elaborate strategii de actiune in scoald in predarea
diverselor discipline scolare si activitati extra-curriculare.

3. Pedeapsa pentru acte de coruptie versus Prevenirea
acestui fenomen negativ.
4. Diseminarea bunelor practici anticoruptie din comunitate

Schimb de bune practici realizate de participanti la clasd, in
scoald si in comunitate in diminuarea coruptiei.

I1l.  REFLECTIE.

Educatia pentru integritate — o solutie de durati pentru
diminuarea problemei coruptiei.

1. Participantii formuleaza sugestii de organizare a educatiei
pentru integritate la disciplina predata si activitati extra-
curriculare, apoi sunt prezentate §i discutate.

2.  Formularea de concluzii si recomandari.

A2 DEBRIFARE.

Intrebari reciproce cu caracter de analizi a procesului desfasurat:
- Ce am invatat?

- Ce dificultati am intdlnit?

- Cum as putea sa le depasesc?

- Ce planuri am pentru viitor?

Lucrul in
perechi

Prezentari

Lucrul in

grup

Adoptdi o
pozitie
Prezentari
de bune
practici

Microfonul
liber

Individual/
frontal

Discutii
dirijate

10
min.

10
min.

10
min.

7 min.

23
min.

10
min.

5 min.

5 min.

pag. 22-24
Anexab.

pag. 24-26

pag. 26 -
29

pag. 29-30

pag. 30 -
35

Anexa 6.
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